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PROJETO DE LEI N° / DE 1995

a

id L Estende a todos os servidores do Estado o disposto
g k) no artigo 129 da Constituicio do Estado de Sao Paulo
- v ;.

"

G5 A Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo decreta:

L ] "i:
"
f..,q ;; Art. 1° - E assegurado a todos os servidores do Estado e de

“suas autarquias o auferimento da vantagem da sexta-parte, independentemente da origem de
sua admissdo, calculada sobre os vencimentos integrais, aos vinte anos de efetivo exercicio,

que se incorporara aos vencimentos para todos os efeitos, observado o disposto no artigo
115, XVI, da Constitui¢do do Estado.

Artigo 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA
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REGISY F'G GEIZAL 1.,

. D1spde o artigo 129 da Constitui¢do Estadual

"Artigo 129 - Ao servidor piblico estadual é assegurado o
percebimento do adicional por tempo de servico,
concedido no minimo por giiingiiénio, e vedada sua
limitagdo, bem como a sexta parte dos vencimentos
integrais, concedida aos vinte anos de efetivo exercicio,
que se incorporardo aos vencimentos para todos os

efeitos, observado o disposto no artigo 115, XVI, desta
Constitui¢do”. (g.n.)
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2. A Lei Complementar n® 180/78 em seu artigo 205, estabelece:

"Artigo 205 - Para fins desta lei complementar, passam a
ser considerados servidores:

I - os admitidos em cardter temporario nos termos do
artigo 1° da Lei n° 500, de 13 de novembro de 1974,

IV - os servidores admitidos nos termos da legislagdo
trabalhista. "

Os artigos 60 e 62 da ja citada Lei Complementar n° 180/78,
define que:

"Artigo 60 - Vencimento ¢ a retribuicdo paga
mensalmente ao funciondrio pelo efetivo exercicio do
cargo, correspondente ao valor do padrado fixado em lei.
Artigo 62 - Saldrio é a retribuicdo paga mensalmente ao
servidor pelo efetivo exercicio da fungdo-atividade,
correspondente ao valor do padrdo fixado em lei”.

3. A Administragdo Publica centralizada e as autarquias
adotaram entendimento profundamente restrito ao preceito, reconhecendo o direito a sexta
parte somente aos titulares de cargos € aos extranumerarios, com 20 (vinte) anos de
servigo, negando-a, contudo, aos servidores em atividade, ndo detentores desse status,
ainda que admitidos em fungdes de carater permanente e estaveis no servigo publico, ex vi,
do disposto nos artigos 18 do A.D.C.T. da Constituigdo do Estado, 41 (parte permanente) e
19 do AD.C.T. da Constituicio Federal. Sequer reconheceu esse direito até mesmo a
funcionarios publicos efetivos que implementaram o tempo previsto, que se encontravam
aposentados (artigos 40, § 4° da Constituigdo Federal e 126, § 4° da Constituicdo do
Estado).



) Deputado
JOSE EDUARDO FERREIRA NETTO

4. Inobstante a clareza das determinagdes constitucionais,
deixaram os Orgdos setoriais de cada Secretaria de Estado, de receber requerimentos dos
interessados, avidos de obter o placet administrativo, sob a justificativa de que o direito
previsto na Constituigio depende de norma subalterna para se tornar eficaz e apto a
produazir efeitos.

5. Disp0s o artigo 20 do A.D.C.T. da Constitui¢ao do Estado:

" O pagamento do adicional por tempo de servi¢o e da
sexta-parte prevista no artigo 129, sera devido a partir do
primeiro dia do més seguinte ao da publicacdo desta
Constituigdo, vedada sua acumulagdo com vantagem ja
percebida por esses titulos".

6. Da leitura atenta dos artigos que compde a Segdo 1 do
Capitulo II " DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO "( 124 a 137 ), fica
transparente que o constituinte estadual quis desenganadamente abranger nessas disposi¢des
toda a gama de agentes do Estado-funcionarios, precarios, extranumerarios e celetistas,
referindo-se, indistintamente, a cargos ou fungdes € admissdo. Quando no artigo 136 alude
a "servidor publico civil", o faz, ndo para distinguir status de ordem funcional, mas para
diferencia-lo do servidor publico militar (art. 138, § 3°).

7. Todos os servidores do Estado auferem, apds 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio, o adicional temporal (qiingiiénio), independentemente da origem do
ato de admissao.

Portanto, a circunstancia desse direito ser elevado a categoria de
alcada constitucional, poderia ensejar uma conclusio de superfetacdo, ndo fosse a
obviedade da intengdo de subtrai-lo do arbitrio da legislagdo ordinaria, intengdo que é
ratificada expressamente, no artigo 115, n® XIII da C.E., quando veda peremptoriamente "a

reducgdo de salarios que implique a supressdo das vantagens de carater individual, adquiridas
em razdo de tempo de servigco".

8. Mas, a par de preservar vantagens ja conferidas, outorga
vantagem nova aos instaveis, agora estabilizados, inclusive aos extranumerarios (artigo 23
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do A.D.C.T.). Ndo se ha de argumentar , com o preceito que concedeu aos extranumerarios
a igualdade de direitos, como argumento de que lhes faltava apenas a vantagem da sexta
parte. E na medida em que se excepcionou, o que ndo foi objeto da mesma ressalva estaria
excluido. Na verdade o argumento prova pouco, porque teve a pretensdo de provar demais.
A Constituicdo Federal de 1.967 apenas, concedeu, como o fizeram agora as Constituigdes
do Estado e Federal, a estabilidade, mas ndo ¢ s6 em razdo dela que decorre o
reconhecimento do direito.

9. A Lei Complementar n° 180 de 12 de maio de 1.978,
estabeleceu um conceito moderno, atento a realidade do servigo publico estadual, o de
funcdo atividade, nivelando os servidores do Estado, coarctando proibi¢gGes e
impedimentos que atingiam os instaveis, abrindo-lhes igual oportunidade de ascensdo
funcional. A Constituigdo do Estado agora outorga-lhes maiores garantias e reafirmou,
atenta a mesma realidade, a igualdade de direitos, preservando na sua inteireza em termos
de completude a contra prestacdo de servigos ja realizados, independentemente da génesis
da admissdo, tendo como pressuposto a estabilidade, atenta a realidade do servigo publico
estadual.

10. O preceito constitucional ¢ de aplicagdo imediata e nio
necessita de legislagdo subalterna para lhe outorgar eficacia. O regime juridico Gnico e a
instituicdo de planos de carreira, que serdo futuramente implantados, ndo interferirdo em
nada e nem se algardo como condi¢do de vantagem ja reconhecida, antes estardo na posi¢édo
de respeita-la.

11. O Egrégio Trbunal de Justica (Administragdo), por

deliberagdo administrativa e no exercicio de sua autonomia constitucional, reconheceu aos

servidores do Judiciario, o direito de auferir a sexta parte independentemente da origem da
admissdo do servidor.

12. A discriminag3o entre funcionarios e instaveis, para o
reconhecimento de vantagens, ndo encontra mais respaldo legal. Tem-se de outra sorte, que
os beneficios ndo sdo erigidos em prol do servidor, mas visa maior eficiéncia do servigo
publico. Sonegar-lhes vantagens estabelecidas no texto constitucional, é suprimir-lhes o
primado da seguranga juridica e da aplicagdo do principio da legalidade. Constitui também,
indiretamente, burla a propria garantia de estabilidade porque forga a exoneragdo a pedido e
retira toda perspectiva de obtengdo de vencimentos integrais na inatividade.
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13. Alas, independentemente da nova disposi¢do constitucional
que outorgou a estabilidade, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica, no exame
dos incisos I e IV do artigo 205 da Lei Complementar n° 180/78, e dos artigos 25,
paragrafo unico e 27 de suas Disposi¢oes Transitorias, € uniforme em reconhecer o direito a
sexta parte aos denominados servidores, que ndo sdo titulares de cargo publico de carater
efetivo.

"k, esses dispositivos, também servem a justificar a
concessdo da sexta parte dos vencimentos, pois se a lei, de
modo expresso, mandou aplicar essa vantagem também
aos servidores, ndo ha como sustentar que ela seja
privativa de funciondrio estatutario, pois a lei, em
verdade, ao enquadrar os servidores deu-lhes os
beneficios previstos para os estatutdrios. E o beneficio,
portanto, decorre da lei e ndo de interpretagdo judicial”
(cfr. Apelagdo Civel n° 65.490-1, 4° Camara Civel, v.u.
relator o Desembargador OLAVO SILVEIRA.. No mesmo
sentido, Apelacoes Civeis n° 24.294-1, relator FREITAS
CARMARGO, 31.170, ANICETO ALIENDE, 57.794-1,
relator JORGE TANNUS e 109.431-1, relator o
Desembargador SILVEIRA NETTO).

14. A sexta parte é devida aos servidores (artigo 129 da C.E.).
Quando a disposigdo constitucional dispde amplamente (lege lata) todas as hipoteses que se
relacionam com o texto, sdo por ela atingidas quantitativa e qualitativamente. Nio se
podera, de outra face, atribuir ao constituinte a injiria de ndo distinguir a primaria e trivial
diferenca entre servidor e funciondrio, muito menos desconhecer o que dispunha o artigo
130 do Estatuto dos Funcionérios Publicos do Estado (Lei n° 10.261, de 28/10.68), que
estabelecia:

"Art. 130 - O Funciondrio que completar 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo exercicio perceberd mais a sexta

parte do vencimento ou remuneragdo, a estes incorporada
para todos os efeitos”".

Conseqiientemente, na presenga de um texto claro, preciso,
inequivoco, ndo ha que se argumentar como se nos achassemos ante um enunciado
incompleto ou indistinto do qual houvéssemos de extrair, por ilagdes ou deducdes, a
interpretagdo mais plausivel.
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Quando o legislador firma um principio ou estabelece um
preceito, sua vontade esta em que este principio ou este preceito se aplique a quantos casos
se possam oferecer, € este dever impde ao intérprete.

Portanto, ao referir-se a servidores, para indicar que estes s3o os
destinatarios do placet quis, desenganadamente, referir-se ao género, incluindo nele toda a
gama de espécies possivels que o compde, sem possibilidade de excluir qualquer uma.

Nido serta também razoavel admitir-se que, referindo-se a
servidores que estabilizou no artigo 18 do A.D.C.T., o constituinte os quizesse excluir do
beneficio assegurado no artigo 129 da parte permanente da Carta Politica Estadual.

As regras mais elementares da hermenéutica nos ensinam que aos
textos legislativos, quando suscetivels de inteligéncia razoavel, nio se deve imputar
inten¢do absurda.

Tamanha inépcia, tdo grosseiro absurdo ndo se pode atribuir ao
legislador.

Lapidar, a respeito, o ven. acorddo da Colenda 5* Camara Civel

n° 157.066.1/5, do qual foi relator o Eminente Desembargador SILVEIRA NETO, julgado
em 5.12.91, verbis:

“0 tema desta demanda é a concessdo e o pagamento da sexta-
parte para todos os que atingiram o requisito temporal, servidores
estatutarios ou celetistas.

O beneficio em discussdo é assegurado pelo disposto no art. 129
da Constituicdo Paulista ao servidor publico pelo simples transcurso do
lapso temporal, independentemente de sua estabilidade ou ndo, regime
Juridico, ou outra exigéncia, até mesmo expedi¢do de diploma legal.

Pouco importa aferir da existéncia de regime juridico unico, se
implantado ou ndo. A vantagem deriva dos termos claros e diretos da
Constitui¢do e sem distingdo (servidor publico estadual, na expressdo
do legislador constitucional).
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Sendo que nos termos da Lei Complementar n° 180/78 os
apelados sdo considerados servidores. Esta lei continua em vigor e ndo
sofreu qualquer modificagdo pelo advento da atual Carta Paulista.

Diante de tais circunstdncias, ndo ha como negar aos apelados
a concessdo da vantagem por eles perseguida.

Argumentar com o disposto no pardgrafo unico do artigo 169
da Constitucdo Paulista, afirmando que qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo dependera de prévia dotagdo orgamentaria ou
autorizagdo especifica em lei da espécie, vem divorciada da hipotese
dos aulos.

Aqui, ndo se esta garantindo, pela concessdo da sexta-parte,
aumento de remuneragdo. Aumento de remuneragdo é fazer com que o
servidor publico passe a perceber vamtagem de cunho patrimonial
inexistente, ou seja, ndo contemplada em lei. A sexta-parte tem
autorizagdo na propria Carta Constitucional e exige apenas se verifique
o fator temporal para sua aquisi¢do, nenhum outro.

A expressdo vantagem utilizada pelo legislador constitucional
ndo pode ser confundida com a sexta-parte. Teria conotagdo diversa,
Poils, como na hipotese precedente, significaria vantagem até entdo nio
contemplada em nenhuma lei.

A se aceitar o argumento da apelante, chegar-se-ia a conclusdo
que ao completar a sexta-parte o servidor publico ndo poderia perceber
0 pagamento correspondente, visto que redundaria em aumento de
remuneragdo ou vantagem e que dependeria de autorizagdo
or¢amentdria prévia. Sabe-se que o or¢camento destina uma parte dos
dinheiros publicos para atender despesas com o pagamento dos
vencimentos dos servidores em geral, segundo uma realidade e que é a
do momento em que elaborado. Ndo contempla casos futuros.

O absurdo da conclusdo é suficiente para repelir o tema

invocado pela apelante.

O art. 23 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
ndo interfere com a questdo da sexta-parte. Esta dirigido aos
servidores extramunerdrios estdaveis, ndo para aqueles que viriam
atingir estabilidade. Refere-se exclusivamente a vantagens concedidas
na Constituicdo de 1967, sem indicacdo de que estdo nestes casos
enquadrados os servidores agraciados com a disposic¢do do art. 129 da
Constituicdo Paulista.
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Desprovido de sentido fundamentador que a implantagdo do
regime juridico unico feita de modo automatico significaria extensdo de
vantagens de uma categoria para outra, dando como exemplo o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo. O servidor publico é contemplado
pelo PASEP. Injuridico ser agraciado com outro beneficio e que tem a
mesma finalidade. Argumento fragil e sem utilidade.

Em suma, afirma-se que a presente deliberacdo ndo forma
hipoteses de infragdes aos termos das seguintes disposi¢des: art. 39 da
Constituicdo IFederal de 1988; art. 24 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, da mesma Carta;, art. 92, VIII da
Constituigdo Estadual de 1967, arts. 178 e 2035, da Lei Complementar
n° 180/78; art. 23 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Carta Paulista de 1989, art. 129 da Constituicdo Paulista de 1989;
art. 169, em especial seu paragrafo unico, incisos I e II, da Constitui¢cdo
Paulista vigente; art. 38 do Ato das Disposigdes Transitorias da
Constituicdo Paulista.

Adianta-se que as observagdes acima sdo feitas para fins de
prequestionamento, visando recursos eventuais e dirigidos para
Tribunais Superiores, dispensando a possivel interposi¢cdo de embargos
de declaracdo.

Qutrossim, ndo é supérfluo, tampouco tem qualquer conotagdo
de império, mas mero cardter de recordagdo, diante dos imimeros e
cansativos embargos de declaragdo que a Fazenda do Estado apresenta
em lides nas quais sdo contrariados seus interesses, os quais tém por
vezo abordar questdes totalmente esclarecidas e deliberadas, atonar
que recente decisdo, proferida nesta Quinta Camara Civil, em data de
14.11.91, nos Embargos de Declaragdo em Embargos Infringentes n°
123.637.1/1-02 em que foi embargante a ora apelante, evidenciou que
recursos da espécie trazidos sob o manto da inutilidade, obstaculo a
marcha normal do processo, sem ostentar qualquer justificagdo séria,
podem eventualmente configurar o estado de litigdncia de ma-f¢,
atraindo, segundo o teor de ligoes jurisprudenciais, aplicagdio de pena
correspondente, a qual pode ser de pronto estabelecida pelo julgador,
atingindo, por exemplo, um percentual incidindo sobre o valor da
condenacao.

Pelo exposto, nega-se provimento aos recursos.

Sem custas.
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O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores
MARCUS ANDRADE (Presidente) e MARCIO BONILHA, com votos

vencedores.

Sdo Paulo, 5 de dezembro de 1991.

OLIVEIRA NETO
Relator - voton® 2.616”

O presente projeto de le1 prescinde de indicagdo de fontes de
receita ou de previsdo de despesas, porque o direito & percepcdo da sexta-parte para os
servidores ndo sera decorrente da aplicagdo da lei em razdo do projeto ora oferecido, mas deflue
do proprio texto constitucional que o Poder Executivo ndo cumpriu. Quando a Constitui¢io
estabelece a garantia do auferimento de vantagens funcionais, prescinde-se de recursos indicados
para se tornar efetivo o que ela estabeleceu. E inadmissivel de outra sorte persistir-se por mais
tempo em retardar-se o reconhecimento de um direito que o Poder Judiciano inequivocadamente
tem agasalhado, obrigando os beneficiados a ingressarem em Juizo e percorrer um longo
caminho até o transito em julgado, da decisdo que o declarou.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 1995.

N /-

JOSE EDUARDO FERREIRA NETTO
(Deputado Kstadual)
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