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A energia, em suas diferentes formas, € parte da infra-estrutura social que
garante ndo so a produgao de bens e servigos, mas a propria existéncia da vida
nos padrées de qualidade, civilidade e modernidade que os homens
conquistaram. Por 1sso, o acesso ou a exclusdo ao consumo de e¢letricidade
pode delimitar a cidadania.
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T, O processo de privatizagdo das empresas estatais de energia elétrica
- & mudou radicalmente o foco das prestadoras desses servigos. O desenho das

; A/ |~x tarifas, a manuten¢do de programas sociais € de indugdo ao desenvolvimento e
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'y O aalocagdo de investimentos, quando efetuados por empresas privadas, mesmo
que concessionarias de servigos publicos, passam a atender ao objetivo de

» {;‘E maximizagdo de lucros, diferentemente dos objetivos de maximizag¢do de bem-
a7 . estar, comuns nas empresas estatais.
el = Nesse cenario cabe ao Poder Concedente a instituicdo de aparatos de
.. &3 regulagdo que permitam a sociedade induzir os concessionarios privados a
.. ©-+ realizagdo dos objetivos sociais dos servigos publicos, especialmente em pais
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com alta exclusdo social e forte concentragdo de riqueza, como o Brasil.

Um dos mecanismos mais eficazes para viabilizar a umversalizagdo do
acesso a energia elétrica € a existéncia de incentivos, de subsidios cruzados e
de financiamento as populagdes carentes. No entanto, com o advento das
privatizagoes no setor elétrico, esses mecanismos € programas sociais foram
abolidos, e a parcela de renda extraida, pelas concessionarias, dos
consumidores residenciais €, em geral, proporcionalmente bem maior do que
aquela retirada do setor industrial e especialmente dos energointensivos,
resultando em nova forma de concentra¢do de renda e apropriagdo privada dos
bens publicos.

O setor de energia funciona, agora, sob a logica do mercado livre,
conservando, no entanto, alguns segmentos submetidos ao regime de
monopolio e mantendo os consumidores residenciats na condigdo de cativos do
monopolio privado de distribui¢do, sem que este tenha obrigatoriedade de




praticar politicas sociais ou indutoras do desenvolvimento, que caracterizava os
objetivos institucionais das concessionarias estatais de energia elétrica.

A reestruturagdo do setor elétrico no Brasil vem caminhando no sentido
de agravar a perversa distribuigdo de renda existente no pais. Na privatizacdo
das distribuidoras, a mudang¢a dos critérios de enquadramento dos beneficiarios
de tarifas sociais, a remog¢do da progressividade na concessdo de descontos
para consumidores acima do limite de consumo de baixa renda, o aumento real
das tarifas residenciais, € a eliminagdo dos programas para desempregados,
terceira idade e da crianga, que eram praticados por algumas concessionarias
estatals, resultaram na reducdo de beneticios, penalizam as populagdes de
menor renda, e contribuem para o aumento da exclusdo social.

A formulagdo da politica tarifiria € a manuteng¢do ou nio de programas
soclals € compensatorios, componentes essenciais para a formulagido de
politicas publicas destinadas ao combate a pobreza e as desigualdades sociais,
foram delegadas exclusivamente as empresas privadas ¢ a ANEEL tem
cumprido o papel de sancionar as suas decisdes sobre essas questdes.

Por outro lado, o quadro de desemprego aberto, resultado da mesma
politica de abertura da economia que conforma o novo modelo do setor elétrico
do pais, vem crescendo sem que politicas publicas e sociais minimizem seus
efeitos para os atingidos.

Pelo contrario, a pnvatizagdo das distribuidoras de energia, no caso
especifico da area de concessdo da estatal ELETROPAULO, eliminou um dos
programas sociais melhor desenhados: o “Programa de suspensdo do
pagamento de tarifas para consumidores desempregados”  que,
simultaneamente, amparava o consumidor cativo em momento de grande
dificuldade pessoal, sem cortar-lhe o acesso a um servigo essencial a vida, e
permitia retornos institucionais de imagem e econdmicos de eliminagdo de
custos de cortes e ligagdes sucessivos € de perdas’ comerciais provocadas por
liga¢des clandestinas.

Lamentavelmente, na situagdo de desemprego aberto ainda mais grave do
que a existente até 1997, o “Programa Desempregado” foi sumariamente
eliminado apds a privatizagdo daquela empresa , abortado-se as tentativas de
sua extensdo para as demais distribuidoras , apesar de seus resultados positivos
para ambas as partes envolvidas.




Registre-se também que, embora as concessionarjas privadas tenham
aumentado grandemente suas margens de lucratividade, \seja pelos aumentos
periodicos de tarifas, seja pela eliminagdo de descontos ds tarifas sociais, ou
ainda pelas receitas acessonas obtidas pela exploragdo comercial e econdmica
do patriménio vinculado a concessdo, como a cabodifusio ou utilizacio
publicitaria das contas de energia, a revisdo tarifaria que permitiria a
transferencia de parte desses ganhos de produtividade para a reducdo das
tarifas, s6 ocorrera, em média, apos cinco anos das assinaturas dos contratos de
concessao, por volta de 2003.

Face a detertoragdo acelerada da situagdo social, a manutencio de altas
taxas de desemprego, especialmente nas regides metropolitanas e considerando
os ganhos excepcionats nas margens de lucratividade das concessionarias
distribuidoras privadas de energia elétrica, cabe a ANEEL — Agéncia Nacional
de Energia Elétrica buscar reverter em parte essa situagdo, implementando
instrumentos que permitam manter o equilibrio econdmico dos contratos de
concessdo, ndo sO para 0s concessionarios, mas também em relagdo a
capacidade de pagamento ¢ de acesso dos consumidores a esse servigo
essencial a vida.

Assim sendo, ¢ considerando o elevado interesse publico e social de
programas de apoto aos desempregados,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO apela
para o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a fim de que determine
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —ANEEL, a instituicdo, pelas
concessionarias, de programa emergencial de suspensdo temporaria de
pagamento de contas de consumo de energia elétrica, por consumidores
desempregados, observadas as seguintes condigdes:’

1 — implantacdo do programa em todas as concessionarias de distribuigdo
de energia elétrica, com prioridade para a Regido Metropolitana da Grande Sao
Paulo;

2 — inclusdo no programa de todos os consumidores desempregados, com
consumo mensal até 350 KWh (trezentos e cinquenta quilovate/hora ), mediante
informagdo de sua situagdo junto a concessionaria;
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3 — suspensdo dos pagamentos das contas pelo prazo de 06 (seis) meses, a
contar da data da comunicagdo prevista no item anterior, renovavel por mais 06
(seis) meses, caso persista o desemprego;

4 — suspensdo dos cortes de fornecimento e efetivacdo das leituras de
consumo, pelo pre¢o minimo do KWh (quilovate/hora), durante o periodo de
cobertura do programa,;

5 — o saldo devedor, apurado nas datas de inicio e término da inclusdo de
cada consumidor no programa, sera pago em prestacdes fixas mensais, em
prazo ndo inferior a 12 (doze ) meses, com 06 (seis) meses de caréncia, apos a
retomada normal dos pagamentos das contas de consumo, e isentas de muitas,
1mpostos, Juros moratorios € demais encargos financetros;

6 — os custos de manutengcdo do programa serdo sustentados pelos
aumentos de lucratividade aufertdos pelas concessionarias atraves de ganhos de
produtividade por dispensa de pessoal, e de receitas adicionais e acessorias,
obtidas em fun¢do de exploragdo econdmica e comercial da infra-estrutura,
bens, instalagdes e outros instrumentos vinculados a concessdo ou permissao,
para outros servigos de natureza publica ou privada, e serdo compensados na
revisdo tarifaria prevista nos contratos de concessao.
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Nos termos do artigo 156, da IX Consolidagdo do
Regimento Interno, a presente proposi¢ao esteve em
pauta nos dias correspondentes as 103* a 109
Sessdes Ordinarias (de 15 a 21/09/99), ndo tendo
recebido emendas ou substitutivos.

DOL, 21/09/99
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