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PROJETO DE LEIN° Oé/ , DE 1999,

lacris - Presidente

Institui o Programa Lstadual de parcerias com
entidades governamentais e ndo-governamentais para
a execug¢do da politica de atendimento dos direitos da
crian¢a e do adolescente e da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Estadual de parcerias com entidades
governamentais € nio-governamentais para a execu¢ao da politica de atendimento dos direitos

da crianca e do adolescente.

Artigo 2° - Prvilegiando-se a preservagdo dos vinculos familiares e a
descentralizagdo da politica de atendimento da crianga e do adolescente, no sentido do disposto
no inciso I do artigo 88 da Le1 n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispGe sobre o Estatuto da
Cnanga ¢ do Adolescente, e da outras providéncias, o presente programa sera desenvolvido
através da constituicdo, em regime de parceria, nos termos e forma estabelecidos pela legislagdo
reguladora do assunto, com entidades governamentais e ndo-governamentais, da Unido e dos
Municipios, de entidades de atendimento, em conformidade com o que estabelecem os artigos
90 e seguintes do mencionado estatuto, para a execugao de programas de prote¢do e soOcio-

educativos destinados a criangas e adolescentes, em regime de:

[ - orientag@o e apoio socio-familiar; SERVICO DE REGISTRO E
IT - apoio sécio-educativo em meio aberto; PROTOCOLO LEGISLATIVO

III - colocacgao familiar;

IV - abrigo; RGL 6”&5 de jOI_Qﬁ_-I_?__q__

om folhas
V - liberdade assistida; Aulusdg © _ —'ﬂ_

VI - semiliberdade; e

VII - internacao.




Paragrafo unico - Excetua-se do regime de parceira instituido por esta lei, a medida

de internag@o, prevista no inciso VII deste artigo, que sO podera ser cumprida diretamente pela

Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM/SP.

Artigo 3° - Para a constitui¢do da entidade de atendimento a Secretaria de Estado
de Assisténcia e Desenvolvimento Social garantira, conforme a natureza da parceria:

[ — a construg¢do, reforma e dotacdo de equipamentos necessarios as unidades
destinadas as entidades de atendimento possibilitando o seu pleno funcionamento;

I — a participa¢do na selecdo, treinamento e reciclagem dos recursos humanos a
serem envolvidos na execu¢dao dos trabalhos administrativos € dos programas de protecdao e
socio-educativos destinados a criancas e adolescentes;

IIT — a supervisdo e fiscaliza¢do da execugao dos trabalhos; e

IV — o repasse as entidades de atendimento, mediante parcelas trimestrais, de
recursos financeiros, bem como eventuais suplementagdes, necessarios a manutencdao de suas
unidades e a execu¢ao dos programas de protecdo e socio-educativos destinados a criangas e
adolescentes.

Paragrafo unico - A constru¢dao ou reforma de unidades das entidades referidas
neste artigo que desenvolvam programas de abrigo e internagdo deverdo observar o disposto
nos artigos 92 e 94 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, em especial, quanto ao atendimento

personalizado, em pequenas unidades e grupos reduzidos.

Artigo 4° - O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente criado
pela Lei n° 8.074, de 21 de outubro de 1992, controlara as a¢gdes do programa estabelecido
nesta lei.

Paragrafo unico - Somente podera ser beneficiada por esta ler entidade de
atendimento constituida em Municipio que conte com Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente e, no minimo, um Conselho Tutelar, regularmente instituidos.

Artigo 5° - Com vistas a preservar os vinculos familiares e proporcionar orientagao
e apoio socio-familiar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicagdo desta lei,

os programas de prote¢do e socio-educativos destinados a criangas e adolescentes



desenvolvidos pelas unidades da Fundag¢ao Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM/SP,
situadas na Capital do Estado, destinar-se-do apenas e exclusivamente as criangas € adolescentes
domiciliados ou originarios do Municipio de Sao Paulo.

Paragrafo unico - As unidades da FEBEM/SP referidas no “caput” deste artigo, no
prazo de 2 (dois) anos, deverdo transferir as criangas e adolescentes domiciliados ou originarios
de outros Municipios, a entidade de atendimento localizada no respectivo Municipio de origem

ou de carater regional.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta le1 no prazo de 30 (trinta) dias.

Artigo 7° - As despesas com a execuc¢do desta ler correrdo a conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Os problemas verificados nos ultimos tempos nas unidades da Funda¢ao Estadual do
Bem-Estar do Menor — FEBEMY/SP, situadas na Capital do Estado, chamam a atengdo para

uma situacdo, que, a rigor, ja deveria ter sido superada com a propria aplicagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Com efeito, dispde o artigo 86 do ECA.

“A politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente far-se-d
através de um conjunto articulado de a¢ées governamentais e ndo-governamentais,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Prossegue o Estatuto:

“Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizag¢do do atendimento,

II - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, orgdos deliberativos e controladores das ag¢des em todos os niveis,
assegurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagoes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;



IIl - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integra¢do operacional de orgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional,

VI - mobilizacdo da opinidao publica no sentido da indispensavel participagdo dos
diversos segmentos da sociedade. ” (destaques nossos)

Assim, objetiva-se com o presente projeto dotar o Estado de um mecanismo que
permita, através de parcerias com organizagdes governamentais € ndo-governamentais,
principalmente de carater municipal, descentralizar, com eficiéncia, a politica de atendimento a
crianga € ao adolescente.

Somente a descentralizacdo dos servigos de atendimento permitira a aplicacdo de
principios fundamentais insculpidos no ECA, ap6s longas e intensas pesquisas e discussdes de
técnicos e da sociedade que geraram o avangado diploma legal.

O primeiro que destacamos, € aquele consagrado no inciso VI do dispositivo acima
transcrito, a participacao indispensavel dos diversos segmentos da sociedade. A sociedade deve
saber que € co-responsavel pelo exercicio pleno dos direitos das criangas e dos adolescentes e
pelas politicas e programas de assisténcia social, para aqueles que deles necessitem.

Sdo as comunidades locais, nos Municipios, que com maior eficiéncia € com
menores custos, podem melhor identificar aqueles que necessitam da assisténcia social e realiza-
la com resultados mais positivos.

Inadmissivel o comportamento de certos agentes politicos, detentores de mandatos
eletivos no interior do Estado, como o vereador Salvador Adelino Afonso, segundo reportagem
da Folha de S3ao Paulo — “Capital ‘importa’ S3% dos internos, mas interior faz até lei
para rejeitar Febem”, com subtitulo, “Inseguranca: Para presidente da fundagdo, prefeitos

Y3

sdo egoistas e tentam ‘varrer o que consideram lixo para SP’”, 3° Caderno, pag. 1 —, autor
de projeto que proibe a constru¢dao de um prédio da Febem em Bauru.

Outro principto consagrado em diversas disposi¢oes do Estatuto, a preservacao
dos vinculos familiares, constitui um dos elementos mais importantes nos programas de
prote¢dao e socio-educativos destinados a criangas e adolescentes. Esse objetivo sO pode ser
alcangado com a manutengdo das criangas e adolescentes 0 mais proximo possivel da moradia
de suas familias, geralmente carentes e, portanto, sem condigdes, principalmente, financeiras e
de locomo¢ao constantes.

Por fim, a manuten¢do de complexos gigantescos para o desenvolvimento dos
programas socio-educativos, ja se mostrou suficientemente ineficaz e até mesmo perniciosa ao
fim que se destinam, além de contrariar o disposto nos artigos 92 e 94 da Lei n° 8.069, de 13 de



julho de 1990, em especial, quanto ao atendimento personalizado, em pequenas unidades e
grupos reduzidos. |

Esses complexos, como o da Avenida Celso Garcia, mal comparando, a exemplo do
que ocorre com o Complexo Penitenciario do Carandiru, deveriam ser desativados, com a
alienacdo de suas instalagOes, aproveitando-se os recursos gerados para a construgdo de
pequenas unidades descentralizadas.

Esta € a contribui¢do que este mandato oferece com vistas a incrementar a discussao
e buscarmos todos, governos do Estado e dos Municipios, classe politica, organizag¢des
governamentais € ndo-governamentais € a sociedade, a solu¢do de um dos mais agudos
problemas da atualidade, onde todos ja estamos pagando, € que com certeza custara muito mais
caro ainda no futuro, pela inércia dos Poderes Publicos € da sociedade em geral diante da
marginalizacdo de nossas criangas € adolescentes.
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Folha /9
Proc. _é{/ ?

o

Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da IX Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposi¢do esteve em pauta nos dias
correspondentes as 115% a 119* Sessdes Ordinarias
(de 1° a 07/10/99), ndo tendo recebido emendas ou
substituttvos.

DOL, 07/10/99




