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PROJETO DE LEI N® ., DE 1992

DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DE ATEN
DIMENTO NOS HOSPITAIS DA REDE PUBLI

LSS,

CA ESTADUAL EM CIRURGIAS ABORTIVAS

PREVISTAS EM LEI. -
’mnb4{:2f

L

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO decretdT——g

Artigo 19 - Os hospitais e ambula-
torios da rede publica estadual ficam obrigados a prestarem a

tendimento medico para o procedimento de abortamento, nos ca-

sos excludentes de anti-juricidade, previstos no Codigo Penal

Brasileiro.

Paragrafo Onico - Ficam excluidos
da determinacao fixada no "caput" do artigo, as unidades hos
pitalares e ambulatoriais que n3ao prestem atendimento a mu-

lher, salvo em casos de emergencia, onde houver perigo de vi

da.

Artigo 29 - Nos casos de iminente
perigo de vida a gestante podera ser dispensada sua autoriza
cao ou de seu representante legal, por analogia ao Artigo

146, Paragrafo 39, Inciso I do Codigo Penal Brasileiro.

Artigo 39 - Nos casos de gravidez
que foram resultantes de estupro, a pratica do aborto  sera

realizada mediante a apresentacao dos seguintes documentos:

a) Autorizacao, firmada por escri
to, da gestante, ou quando menor ou incapaz, por seu repre-
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sentante legal,
b) laudo do exame de corpo delito,

expedido pelo Instituto Medico Legal.

Artigo 49 - A Secretaria de Estado
da Saude fica obrigada a promover o aparelhamento adequado de
suas unidades hospitalares e ambulatoriais, para atender as

exigencias desta lei.

Paragrafo Unico - Na possibilidade
de uma unidade hospitalar ou ambulatorial nao ter as condi -
coes adequadas para a pratica do aborto, o Estado, as suas
expensas, providenciara o deslocamento imediato da gestante

para uma unidade apta a prestar este atendimento.

Artigo 59 - O descumprimento do
disposto nesta lei sujeitara a administracao da unidade hos-
pitalar ou ambulatorial as penalidades a serem fixadas em

decreto regulamentador expedido pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico - Em se tratando
de servigo medico particular conveniado a rede publica esta
dual, a reincidencia do descumprimento desta lei acarretara

ao mesmo a pena de encerramento do convenio.

Artigo 69 - Fica assegurado ao pro
fissional médico escusar-se da pratica de aborto, em quais-
quer das hipoteses disciplinadas nesta lei, por razoes de

consciencia, em conformidade com o Codigo de Etica Medica.
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Paragrafo Onico - O disposto no
"caput" deste artigo nao isenta a responsabilidade do cumpri

mento desta lel pela unidade hospitalar ou ambulatorial.

Artigo 79 - O medico ou quaisquer
outros profissionais da unidade hospitalar ou ambulatorial
® < . ~
que provocarem constrangimento fisico ou moral a gestante ,
que necessitar da pratica do aborto nos termos desta Lei,so
frerao as penalidades a serem previstas em decreto regula-
mentador do Poder Executivo, alem das previstas pelo orgao

a» - . g L e 5 3
responsavel pela fiscalizagao do seu exercicio profissional.

Artigo 89 - O Poder Executivo pro
videnciara, em todas as unidades hospitalares e ambulato -

riais do Estado, a fixacao desta lei.

Artigo 99 - O Poder Executivo re-
gulamentara esta lei num prazo de 120 (cento e vinte) dias

contados a partir da data de sua publicacao.

Artigo 10 - As despesas decorren

tes desta lei correrao a conta do orgamento vigente do Esta

do.

Artigo 11 - Esta lei entrara em
vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposicoes

em contrario.

JUSTIFICATIVA

Estatisticas realizadas pela Orga-
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nizacao Mundial da Saude (OMS) avaliam que, no Brasil, sao
realizados entre 3 a 5 milhoes de abortos clandestinos a ca

da ano.

Realizado por mulheres pertencen-
tes a todos os niveis sociais, sabe-se que a imensa maioria
dos abortos sao efetuados sem as minimas condigoes de higie
ne, o que tem acarretado um elevado indice de mortalidade |,
alem de graves problemas de saude, muitos de carater irre-
versivel. Em consequencia deste quadro sombrio, o aborto
clandestino e mal feito configura-se na quarta "causa. mor-
tis" de mulheres no Pais. Uma cifra da ordem de 400 mil obi-

tos por ano.

Tais fatos ocorrem porque muitas

dessas mulheres falham no uso de anti-concepcionais, ou ,

ainda, por possuilrem uma prole numerosa por falta de recur

sos e informacoes de metodos contraceptivos.

Sendo assim, nao podendo arcar
com as despesas que mais um filho significara, partem, en-
tao, para abortos clandestinos, praticados, muitas vezes ,
atraves dos metodos mais grosseiros, os quais deixam se-

quelas ou lhes tiram a vida.

Agulhas de trico, cristais de per
manganato que provocam lesoes cronicas na mucosa vaginal ,

cha de cupim, banhos de soda caustica, beberagens feitas a

base de arruda com conhaque, cha de mamona com folha de ca

P

fe, pinga com coragaoc de banana sao alguns dos muitos meto
dos utilizados para pratica '"clandestina" do aborto.
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Aquelas mulheres que dispoem de al
gum recurso recorrem a intervengoes médicas e paramedicas 1li
gadas as clinicas clandestinas, que se mantem atraves da con
descendencia do Estado, ao fazer "vistas grossas" para tais
instituicoes. Todos esses metodos, entretanto, expoem as mu-
lheres aos mesmos riscos: infeccoes, perfuragoes no utero e

morte.

E evidente que um ser humano nao
se submete a estas praticas e riscos porque gosta, ou por
"capricho", ou, ainda por um egoismo pessoal. A dramatica
realidade vivenciada por milhoes de mulheres e, especialmen-
te, as carentes, imersas em condicoes de vida miseraveis e
violentas, impoem saidas onde muitas vezes arriscam a propria
vida. Dessa forma, a pratica do aborto € o ultimo recurso que
a mulher lanca mao para interromper uma gravidez indesejada

ou perigosa, um recurso que e traumatico e brutal.

Com certeza, ate optar por esta de-

cisao ela percorreu uma longa jornada de incompreensces fami-
liares, temores, sentimentos de culpa, solidao, medo da poli-

cia e da morte, constrangimentos de ordem moral ou religiosa.

Dia a dia torna-se pior toda a si-
tuagao que descrevemos. Porem, se isto nao bastasse, o Esta-
do, a quem cumpre a funcao precipua de zelar pela saude, tem
fechado os olhos a esta realidade, inclusive para 0SS casos

de aborto admitidos em lei. Segundo dados medicos, 40% dos
leitos destinados ao setor de ginecologia e obstetricia nos

hospitais sao preenchidos com pacientes mulheres vitimas de
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infecgoes e sequelas resultantes de abortos provocados.

De acordo com esses mesmos dados,

\E§§2§J :
da-se somente nestes O tratamento e internamento de mulhe-
res. Os demais, inclusive os permitidos em lei, nao sao rea-
lizados, ou quando o sao, executa-se com muitas reservas e
excessos burocraticos. Sao tao raros os atendimentos medicos
nos casos de aborto legal que nao se conhece dados estatisti

cOS a seu respeito.

Esta situagao acaba por ter um des
fecho grave: ou se assume o filho indesejado, fruto de uma
® -~ ® ® <+ @
violencla sexual, ou se busca os servigcos de clinicas clan-
destinas, sem mencionarmos o uso de metodos rudimentares e
caseiros, o que lhe pode valer a vida, ou comprometer uma fu
tura gravidez. Tal quadro precisa ser alterado. E e sob esta

realidade, excludente e desumana, que incide o projeto de

lei ora apresentado.

Entao observamos mais alguns aspec
tos importantes:

A legislacao penal brasileira tor-
nou inimputavel a pratica de abortamento em duas circunstan-
cias: no chamado "aborto necessario" que e aquele gquando, em

funcao da gravidez, a gestante corre risco de vida, ou no

chamado, por sinal, de forma um tanto quanto esdruxula,"abor-

to sentimental", que e resultante do delito de estupro. Este,
face a indignacao e a opressaoc da mulher violentada, que se
veria na injusta situacao de viver uma gravidez indesejada |,
ou criar um filho fruto de um ato criminoso contra a sua li-

-segue-



fls. 7

berdade sexual.

Inobstante o direito assegurado pe
las mulheres nestas duas hipoteses, consignadas no ordenamen
to juridico, e o dever constitucional do Estado de promover
e garantir a saude a todos, as unidades pertencentes ou con-
veniadas a Rede de Saude Publica nao prestam atendimento as
mulheres que procuram seus Servigos nos casos amparados em

lei, impedindo-as de interromper a gravidez. Isto se deve na

LY S,

maior parte das vezes a negligencia, a inoperancia e ate mes

e

mo a ignorancia sobre a legalidade.

Outros fatores que acumularam para
impedir o acesso da mulher aos servicos de assistencia medi-
ca oferecidos pelo Estado foram as condutas de certas autori
dades judiciais e policiais. Para se ter uma ideia, ha alguns
anos, a mulher cuja gravidez era resultado de estupro, para
a pratica do "aborto sentimental", deveria apresentar a uni-

dade hospitalar uma autorizacao judicial, embora nao exista

nenhum dispositivo legal que assim impusesse.

Ora, dada a morosidade de nosso a-
parelho judiciario, tal procedimento gerava episodios nao
esperados: O comum era que a autorizacao fosse dada quando a
gravidez ja havia atingido um estagio tao avangado que nao per
mitiria uma intervengao cirurgica segura. Outra situacao di-
zia respeito a apresentacao da queixa nas Delegacias de Poli
cia, abrandada com a criacao das Delegacias Especiais da Mu-
lher. As mulheres, ao registrar a ocorrencia, passavam por

inumeros vexames como tambem pela mentalidade e o comporta-
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mento dos agentes policiais, na maioria homens, suportando
toda sorte de constrangimentos, desrespeitos.e humilhagoes.
E isto inibe e continua retraindo as mulheres de denunciar

seus agressores.

Dessa forma, mesmo abrigados em
lei, os abortos necessarios e os "sentimentais" encontravam
entraves de tal monta para serem efetivados, que anulavam a

eficacia da propria permitibilidade legal.

Varias tentativas foram perpetra-
das para inverter esta logica e regulamentar os dispositivos
que excluiam de ilicitude certas praticas de abortamento. En
tretanto, tais processos foram cercados de grande polemica

e manifestagoes de contrariedade , inclusive pela Igreja Cris

g

ta.

Apesar das fortes resistencias so-
ciais, alguns municipios e estados conseguiram introduzir le
gislacoes que tornam obrigatorios os atendimentos medicos nas
unidades sob suas responsabilidades, para os casos de abortos

legals.

Assim, no Estado de Sao Paulo, atra
ves da Portaria assinada pelo Secretario de Saude Aristodemo
Pinotti, em 1989, durante o Governo Quercia, foi tornado obri
gatorio a realizacao dos servicos pelos hospitais pertencen-

tes a Secretaria ou a ela conveniados.

A nossa proposta visa, transformar

aquela tao necessaria Portaria do secretario Pinotti em lei,
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resguardando assim, de forma definitiva, os direitos das mu-

lheres que sofreram algum tipo de violencia.

Dessa forma, conclamamos o0s nobres
pares a, com a aprovacgao deste Projeto de Lei, fiscalizar e
garantir no nosso Estado o cumprimento dos direitos de saude
ja conquistados pelos nossos cidadaos, neste caso, as mulhe-

res.
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Arts. 124 a 129

Cédigo Penal 74

Pena — detencio, de ] (um) a 3 (trés) anos.

e Videart. 74, § 1 ’» do Codigo de Processo Penal.

Aborto provocado por terceiro

Art. 125. Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:
Pena — reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

o Vide art. 74, § 12, do C 0digo de Processo Penal.

Art. 126. Provocar aborto com O consentimento da gestante:
Pena — reclusio, de | (um) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Gnico. Aplica-se a pena do artigo anteri
14 (quatorze) anos, oy é alienada ou débij] mental, ou
diante fraud=, grave ameaca ou violéncia.

e Vide art. 74, § 1° do Codigo de Processo Penal.
Forma qualificada ]

meios empregados para provoca-lo, a ges-

e Vide art. 74, § 1°, do Codigo de Processo Penal

Art. 128. Nio se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

I — se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante:

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

II — se a gravidez resulta de est
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal

CAPiTULO I
DAS LESOES CORPORAIS

Lesiio corporal |

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saide de outrem:

Pena — detencio, de 3 (trés) meses a | (um) ano.
r

Lesuo c¢orporal de natureza grave
§ 1° Se resulta:

I — incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de 30 (trinta) dias;
o Vide art. 168, § 2° do Cédigo de Processo Penal

Il — perigo de vida: |

[11 — debilidade permanente de membro, sentido ou funcio;

F':"ﬁrhz“'a L2

75  Cobdigo Penal | Arts. ._U_o 130

IV — aceleragio de parto: y _
Pena — reclusdo, de 1 (um) a § (cinco) anos. “
§ 22 Se resulta: _
I — incapacidade permanente para o trabalho: _ |
I[I — enfermidade incuravel: |

HI — perda ou inutilizagao de membro, sentido ou funcaio;
IV — deformidade permanente:

VY — aborto:
Pena — reclus3o, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

{

|
|

LI
|

|

Lesido corporal seguida de morte

§ 37 Se resulta morte e as circunstincias evidenciam que o agente nlio quis o resul-

tado, nem assumiu o risco de produzi-lo:
Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Diminuigiio de pena |

Bo_.m_ocmo_uoaoamaoaoio_namnao«uo. _omoe.:momcau::.m:us_u..oénmononm
vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexio a um terco. _ .

Substituicio da pena

§ 57 O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda mrcmnmﬁzw n_r.:- de detenclo
pela de multa: _ \ \_

I — se ocorre qualquer das hip6teses do paragrafo anterior;
Il — se as lesdes s3o reciprocas. - b3

Lesiio corporal culposa ﬂ \
§ 6° Se a lesdo é culposa: R
Pena — detengdo, de 2 (dois) meses a 1 (um) ano. i

o Vide art. 129 dq Constituicdo Federal de 1988.

Aumento de pena

§ 77 Aumenta-se a pena de um terco, se ocorrer qualquer das hipbteses do art. 121,
§ 4°. _

® § 72 com redacdo determinada pela Lei n? 8.069, de 13 de Jutho de 1990.
8 8° Aplica-se A lesdo culposa o disposto no § $° do n:..__u_.
* § 8° com reda¥o determinada pela Lei n® 8.069, de 13 de jutho de 1990,

CapituLo III _
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE

Perigo de contagio venéreo

Art. 130. Exp-

| “alguém, por meio de relagdes sexuais ou qualquer ato libidinoso,
8 contdgio de mo,

venerea, de que sabe ou deve saber que esta contaminado:

2
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Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo & sua reputacio:
Pena — detencio, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. |

o Vide art. 325 da Lei n° 4.737, de 1S de Julho de 1965 (difamacdo em propaganda Q&EE@.
o Vide art. 21 da Lei ne 3.250, de 9 de fevereiro de 1967 (difamagdo pelqg imprensa).

Mananmc da verdade

| vm_.»mwmm O unico. A excecio da verdade somente se admite se o ofendido & funcio-
nario pablico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas funcdes.

¢ Vide norg go artigo anterior, § 3° 111
e Videart. 21, § 1° daleines 250, de 9 de Jevereiro de 1967 (exceydo da verdade em crime de im-

prensaj, o

Injuria
Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe 3 dignidade ou o decoro:
Pena — detengdo, de | (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

& <.E,n arts. 319a523 do CYdigo de Processo Penal (Do processo e do julgamento dos crimes de cg-

e

linia e injuria, de competencia do juiz Singular) e 326 da L ei n’4.737. dels de julho de 1965 (inju-
ria em propaganda elei toral),

o Vide art. 22 da Lei n’ 5.250, de 9 de Jevereiro de 1967 {injuria pelg imprensa),

Disposi¢des comuns

Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se qual-
quer dos crimes é cometido:

.....L'
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79  Cédigo Penal ’ Arts. 142 a 146

Il — a opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo quan-

do Inequivoca a intencdo de Injuriar ou difamar;

o Vide art. 27, I, da Lei n° 3.250, de 9 de fevereiro de 1967 (excegdo quanto a ebusos).

I — o conceito desfavoravel emitido por funcionério pablico, em apreciagdo ou
informagéo que preste no cumprimento de dever do oficio.

Paragrafo tinico. Nos casos dos ns. I e I1I, responde pela injdria ou pela difama-
¢do quem lhe d4 publicidade.

Retratacio

Art. 143, O querelado que, antes da sentenga, se retrata cabalmente da calunia ou

da difamacio, fica isento de pena.
e Vide art. 26 da Lei n* 5. 250, de 9 de fevereiro de 1967 (retratagdo ou retificacdo esponiénea).

Art, 144, Se, de referéncias, alusdes ou frases, se infere calunia, difamacio ou in-
Juria, quem se julga ofendido pode pedir explicacdes em juizo. Aquele que se recusa a
da-las ou, a critério do juiz, n3o as da satisfatorias, responde pela ofensa.

o Videart. 25da Lein® §. 250, de 9 de fevereiro de 1967 (calunia, difamacdo ou injuria — notifica-
¢do judicial do responsdvel). _.

Art. 145. Nos crimes previstos neste Capitulo somente se procede mediante quei-
Xa, salvo quando, no caso do art. 140, § 2°, da violéncia resulta lesdo corporal.

Paragrafo Gnico. Procede-se mediante requisicio do Ministro da Justica, no caso
do n? I doart. 141, e mediante representacio do ofendido, no caso do n® II do mesmo

artigo.

Dos Crimes contra a Liberdade Pessoal

Constrangimento ilegal

¥ 27 Alem das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes i violéncia.
f 2% N30 se comprs dem na disposicdo deste argo:

I —~ & nieTveny 30 . 3 OU CITUTEICA, s€ O CONsentimento do paciente ou dd
Mk g Y T epal, e sust:ficada por imunente peripo de vada:
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