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INSTITUI A OBRIGATORIEDADE, NO AMBITO

DO ESTADO DE SAO PAULO, DE NOTIFICA -
CAO MEDICA A0S ORGAOS QUE ESPECIFICA,
QUANDO DO ATENDIMENTO A CRIANCAS E A-
DOLESCENTES QUE SOFRERAM ACIDENTES,
VIOLENCIA FISICA E/OU SEXUAL E FIXA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO decreta:

Artigo 19 - Alem das comunicacoes ja
previstas em lei, os profissionais de sainde, que atuem no am-
bito do Estado de Sao Paulo, de rede publica ou privada, autd
nomo ou nao, quando do atendimento de criancas e adolescentes

que sofreram acidentes, violéncia fisica e/ou sexual, notifi-

carao também os sequintes oOrgaos:

I -~ Conselho Tutelar da respectiva lo.

calidade;

PROTOCOLO
REGISTRO GERAL LEQISL

LYol 030740 1932

fituvado ¢/ (DS T

IT - Secretaria de Estado da Saude:

IIT - Secretarlia de Estado do Menor:

IV - Autoridade policial da area onde

ocorreu O evento.

§ 1¢ - Nao estando ainda instalado o

Conselho Tutelar a notificagao sera feita, entao,3o Juizo da
Vara da Infancia e da Juventude, sem prejuizo das demais noti-
ficacoes previstas neste artigo.

§ 2@ - Para efeito desta lei, entende-
se como profissionais de saude os medicos, enfermeiros, den&ig

tas, assistentes soclais e todos os demails que direta ou 1nﬁ1—
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retamente estiverem ligados ao atendimento da vitima.
§ 39 - Atuando os profissionais de saude
sob a chefia de uma direcao clinica, cabera ao Diretor Clinico

notificar em conjunto com os demais que atenderam aos casos refe

ridos neste artigo.

Artigo 29 - A notificagao sera em formu-
lario a ser impresso pela Secretaria de Estado da Saude de  Sao
Paulo, denominado "FICHA DE NOTIFICACAO DE ACIDENTES E MAUS TRA-
TOS", a qual sera fornecida gratuitamente aos profissionais de
saiide no prazo de 90 (noventa) dias contados a partir da publica
cao desta lei.

Paragrafo Onico - O impressc disposto no
"caput"” deste attign contera 6 {sels) vias, sendo uma para cada
orgac previsto no artigo anterior, mais uma para controle do es-

tabelecinento de saude e outra para controle pessoal do profis -

sional que notificar o caso.

Artigo 39 - O nao cumprimento desta lei,

independente das sancOes ja previstas nas demais legislagoes, a-
carretara multa de 20 (vinte) salarios referencias, aplicando-se

o dobro em caso de reincidencia.

Paridgrafo Onico - A fiscalizacgao do cum-
primento desta lei ficard a cargo da Secretaria de Estado da Sai

de.

Artigo 49 - As despesas decorrentes des-

ta lei correrao a conta do orcamento vigente do Estado.

Artigo 59 - Esta lei entrara em vigor na

- segue-
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data de sua publicagao, revogando-se as disposicoes em contra -

rio;

JUSTIFPICATIVA

Recentemente foi publicado um trabalho

indispensavel sobre violénclia fisica e sexual contra criangas

e adolescentes. A obra, uma coletdnea organizada por Maria Amé-
lia Azevedo e Viviane Nogueira de Azevedo Guerra, coordenadoras
da Rede Crianca da Secretaria de Estado do Menor, recebeu o no-
me de "Criancas Vitimizadas: a sindrome do pequeno poder”.

Na publicacao sac encontrados textos
dos melhores especialistas brasileiros e mundiais na questao,co
mo Mario Santoro Junior, Nelson Vitiello, Anna Freud, Joseph
Goldstein.dentre outros.

Cabe, na coletidnea, a sociologa Heleieth
I. B. Saffioti a explicacao sobre a sindrome do pequeno poder.A-
través de uma comparacao entre o poder existente, de forma hie-
rarquizada, entre as categorias sociais, Saffiotihestabe&e¢e=uma
contraposicao entre os detentores do chamado "macropoder” e aque
les que almejam um dia também possuir um grande poder.

Para a socidloga, dentro desse grupo de_
adultos que sonham em se tﬁrnafem puderosné, @& que ocorre agque-
la sIndrome, afetando, particularmente, as criancas. Nas pala -
vras de Heleiéth Ssaffioti a situagao € a seguinte:

v .. nao sera dificil verificar que as
categorias sociais subalternas sao, no Brasil, constituldas por
mulheres, negros, pobres e criancas. Nesta hierarquia, o ultimo

lugar & ocupado pela mulher negra, pobre e crianga. No topo des

ta escala de poder esta o macho branco, rico e adulto. Exatamen

~-segue-



te em virtude da alta concentracao de renda em poucas maos, Sao

pouco numerosos os homens a desfrutar deste poder que denomina -

rei de grande -poder ou macropoder. Os detentores deste grande po

der podem submeter qualguer pessoa menos bem situada nesta hie -
rarquia. Mas se a vitimizacao de criancas dependesse apenas do
exercicio do macropoder, o numero de vitimas seria, certamente ,
menor. A vitimizacaoc de criancas constitul fendmeno extremamente
disseminado exatamente porque o agressor detém pequenas parcelas
de poder, sem deixar de aspirar ao grande poder. Em nao se con -
tentando com sua pequena fatia de poder e sentindo necessidade
de se treinar para o exercicio do grande poder, que continua a
almejar, exorbita de sua autoridade, ou seja, apresenta a sindro-
me do pequeno poder”.

Nota-se, entao, um componente psicologi-
co gravissimo norteando a agao de quem espanca ou molesta sexual
mente uma crianca ou adolescente. O desejo pessoal de poder, nao
tendo condicoes para exercé-lo dentro de uma sociedade hierarqui

zada, o faz agredir um indefeso, acreditando ser poderoso com

tal ato.

Porém, € importante observar que tais a-

gressOes nao estao restritas as camadas mais baixas de nossa so-
ciedade. Mesmo aqueles que sao de fato detentores do grande po-

der, talvez em virtude disso, também agridem, em muitos casos ,

jovens e criancgas.

Maria Amélia Azevedo e Viviane Nogueira

de Azevedo Guerra, na mesma obra, tratam de diferencas concei -

tuais entre "vitimacao", um fenomeno que afeta, principalmente,
0 segmento mais carente'da socledade, fazendo surgir, por exem-
plo, a figura do menor abandonado e a "vitimizagao", que nas pa

lavras das autoras "... nao pode ser dito um fenomeno caracte -
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ristico da pobreza. Ja ha suficiente evidéncia empirica para su
portar a afirmacao de que nao ha nenhuma etnia, nenhum cxedoc re-

ligioso, nenhuma classe social que esteja imune a sua ocorren -

A ——————

e

cia"., A vitimizacao e o abuso fisico, psicologico ou sexual da
crianca, ocorrendo, portanto, indistintamente em qualquer seg -
mento social.

A notificacao, conforme estamos propon-
do), passa a ser instrumento importante para a Secretaria de Es
tado da Satde e mesmo a Secretaria da Seguranga Publica na ava»
liacao e decisao sobre ocorréncias de vitimizagac de menores.

E demals importante que do ponto de vis

ta legal exista a obrigatoriedade da notificacao, visto que mui

tos médicos, as vezes diante de familias de alta classe, podem
se sentir inibidos em denuncia-los, acreditando, até mesmo,que,
pelas posses, nao serlam capazes de fazer mal algum : as  suas
criancas. Pelo expasto, anteriormente, pudemos observar que tais
atos levianos sao possiveis dentro de quaisquer classes soclais.
Convem agora, avaliarmos alguns exem -

plos, relatados na obra, sobre as violéncias cometidas contra es
ses jovens para melhor esclarecer nossa proposta.

O médico Alvaro Rodrigues Bueno cita, no

capitulo vitimizagﬁa fisicaéuidgntificando ¢ _problema casos de

pais que chegam a provocar violentas queimaduras em suas crian -

cas. Nas palavras do medico, a partir de relatos notificados:"sao
citados exemplos de pals que colocam seus filhos em agua quente,

como punicao por nao haverem conseguido o controle de esfincte -

res que eles desejavam, produzindo, assim, lesces em regiao peri

neal, nadegas emembros inferiores".

Por outro lado, alem da questao da viti-

mizacdo fisica e/ou sexual, ocorre, ainda, com frequéncia, a pra
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tica da utilizacao de menores em prostituicao. Tal fato, inume-
ras vezes, vem acompanhado de lesoes na crianga ou adolescente,
que resulta, também, num atendimento médico a ser notificado.

A pratica da utilizacao de menores em prosti-
tuicao, se nao tao comum em Sao Paulo, ocorre com frequencia em
outros estados. 0O relato desses casos, nos faz pensar que, com
a acentuada crise econdmica, afetando também os paulistas, sao
passiveis de ocorrerem situacoes semelhantes em nosso Estado.

A titulo de exemplo, para uma melhor avalia-
cao da questao vejamos o relato da socidologa Heleieth I. B. Saf

fioti, em Exploragao sexual de criangas, no mesmo livro: "... no

Para, meninas de 5 a 7 anos que vendem amendoins, chocolates e
verduras, ouvem gracejos dos fiscais, e, se nao aceitam as pro-
postas, tem a mercadoria apreendida; o acesso ao uso de drogas
(cola e maconha) & facilitado pelos proprios ambulantes; em Reci
fe sao prostituldas meninas de dez anos; em Porto Alegre, ha co-
mércio de menores para Montevidéu, com o fim de exploragao se-
xual; indiazinhas continuam sendo prostituidas pelo homem bran-
co e levadas, principalmente, para casas de aluguel do corpo pa
ra jogos sexuals; no Amazonas, menores sao obrigadas a se pros-
titulr para poder sobreviver ajudando a familia; ... ha vioclén-
cilas na famflia: padrastos estupram enteadas menores e 0S pro-
xenetas, caftens, cafetins e traficantes continuam impunes.”
Convém observar, no relato anterior que ha
situacoes perfeitamente possiveis de acontecerem também em Sao
Paulo. Uma dessas diz respeito aos assédios, conforme expuse -
mos no relato de Saffioti, de padrastos sobre enteadas menores.
Dentro dessa questao de assedio de padras -
tos sobre menores, questao nao apenas restrita a algumas unida

des da Federacao, mas a todos os segmentos socials brasileiros,
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faz-se mister a leitura de outro relato da soclidloga: "eu me per
di por causa de minha mae e do meu padrasto, nao foi porque eu
quis. Um dia, meu padrasto quis fazer mal para mim, Eu gritei.Mi
nha mae chegou, mas nao acreditou em mim. Comegou a me maltratar.
Meu padrasto continou me persequindo... Dizia (o padrasto) que
eu nao era mais virgem e me maltratava até convencer minha mae a
me expulsar de casa... Eu passel a dormir nos banheiros publicos
e atras das construgoes..." Ainda, no curso do relato, a jovem
diz gue terminou por entrar na prostituigao aos onze anos de ida
de.

Abusos sexualis, como o descrito, gque levam ' a
crianca a prostitulgao sao mals comuns do que possamos imaginar.
Para se ter uma idéia da situagao, Maria Amélia Azevedo e Vivia-
ne Noguelira de Azevedo Guerra apresentam como estimativa de abu-
sOsS sexuais contra menores no Brasil os seguintes nameros: "6,0
milhoes de meninas (20% do total); 3,1 milhoes de meninos (1% do
total) totaiizanda 9,1 milhoes de criancas (cerca de 15% do to -~
tal de criangas brasileiras de 0 a 19 anos)."

0 doutor Mario Santoro Junior cita, na cbra,
um trabalho de Schmitt e Kenmpe (SCHMITT, B. D.; KEMPE, C. H. ﬂgl
glect and abuse of children, VAUGHAN, V. D. and Mckay, R. J. ;
Nelson, W. E., (eds). Textbook of Pedtatrics (10 th ed), PHIL .
Pennsylvania, SAUNDERS, 1975, pp.l107-111). Na referida citagao
esses autores dizem "que se uma crianga que fol agredida retor-
nar a conviveéncia com 08 agressores sem uma intervéngia, 5% de-
las serao mortas e 35% serao feridas de novo".

Cabe, entao, ao Estado fazer a intervengao ne -
cessdria para que tais problemas nao venham a ocorrer.

Quando solicitamos a obrigatoriedade de noti

ficacao, nao estamos indo muito além do que ja prescrevem dis-
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positivos penais e o Codigo de Btica Medica ja recomenda.

0 doutor Mario Santoro Jr., diante de um fato
de agressao fisica a uma crianga, recomenda, por parte do profis
sional, uma serie de medidas a serem tomadas, dentre as mesmas ,
encontra-se a providéncia de se confeccionar um relatorio ofi -

cial. Vejamos o que o Dr. Santoro diz a respeito desse relatdrio:

" relatdorio oficial - embasado no Codigo Pe -

nal e no Codigo de Btica Médica. E obrigacac do médico nosificar

todo caso de vitimizagao fisica de criangas e adolescentes de

onhecimento _
que tiverVno exerclicio de sua profissao, quandc o seu paciente
for a vitima (crianca/adolescente). A notificacao devera ser fel

ta obrigatoriamente ao Julz de Menores e facultativamente ao Ser
vico de Advocacia da Crianca (apenas no municipio de Sao Paulo,

onde existe tal servico). O médico, ao notificar o caso, evita-

ra que a crianca sofra novos constrangimentos. Recomendamos um
contato imediatoc com a autoridade responsavel, quer por telefo-
ne, gquer pessoalmente, ocasiao em que pader;se~5 discutir a con
duta a ser adotada em cada caso. Dentro de 48 horas do ocorri -
do, sera enviado, entao, aquela autoridade, um relatorio acura-
do dos fatos."

Como podemos perceber, entiao, a solicitagao
que ora fazemos de notificacac esta de acordo com muito do qﬁe
ja @ proposto na resolucao desses casos.

Cabe lembrar que a Constituicao da Republi-
ca Féderativa do Brasil diz no inciso XV, de seu artigo 24:

"Art. 24 - Compete a Uniao, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XV - protecao a infiancia e a ju-
ventude"
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Por outro lado, a Constituicac do Estado de
Sao Paulo diz no "caput"” de seu artigo 19: "Compete a Assembléia
Legislativa, com a sancao do Governador, dispor sobre todas as
matérias de competeéncia do Estado...”

As razoes de apresentarmos tal Projeto de
Lel ja estao expostas. Cabe, ainda, considerar que a notifica -
cao de tais agressoes evitara, em muitos casos, a morte poste -
rior de criancas, segundo estatiIstica ja citada.

Nac nos & passivelide'entandimenta a rejeicao
de uma propositura de tal magnitude, principalmente se levarmos
em consideracao que a mesma esta embasada em instrumentos legails
e ratifica uma posicao médica ja bastante adotada.

Ainda entendemos que tal Projeto em nada one-
rara os cofres publicos, ou, se assim o fizer, & evidente que
nao se tratarao de somas astronomicas. Serao s8im, guantias peque
nas diante do enorme beneflcio social que o mesmo levara a milha
res de criancas e adolescentes deste Estado.

Finalmente, convém recordar as palavras da so
cidloga Heleieth Saffioti aqueles que julgam, com tal propasitu-
ra, estar intervindo no meio familiar: "Lagos de consanguinidade

nao asseguram ¢ amor. Ha momentos em que outros sentimentos o es

magam no selo da familia".
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