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Proposta de Emenda n/éde 1999 aConstituicdo do Es "‘q a0 Paulo

Da nova redagdo ao inciso VIl do artigo 180 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e acrescenta
paragrafos ao mesmo artigo.

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo, nos termos do
§ 3° do artigo 22 da Constituicdo do Estado, promulga a seguinte emenda ao texto

constitucional:
25 yow
R Artigo 1° - O inciso VII, do artigo 180 da Constituicdo do Estado de S3o
TN
- w0 Paulo passa a vigorar com a seguinte redacao:
b6 Artigo 180 - ...
Y o
: | VIl — A destinacéo, o fim e os objetivos originalmente estabelecidos para as

.. (vy Aareas verdes ou institucionais, definidos em projetos de loteamentos, exceto nos

casos de implantagdo de habitacdo de interesse social, devidamente justificados,
observando-se o seguinte:

a) as areas com ocupacio consolidada, quando na promulgacao desta
Constituicdo poderdo ser desafetadas se nao implicarem em risco de vida

Para os moradores e n&o estiverem localizadas em areas de protecao
ambiental:

b) as areas ocupadas apés a promulgacao desta Constituicdo poderdo ser

desafetadas quando permutadas por outras que atendam a finalidade
publica anteriormente estabelecida.

Artigo 2° - Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacio.
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Justificativa LEGISLATIVO

O atual déficit de moradia no Estado de Sao Paulo e estimado em um
mithdo de unidades. Para diminuir este déficit , além da producao de novas
unidades habitacionais é preciso também apresentar solucoes altemnativas, que
pemitam a permanéncia de familias em areas de favelas ja consolidadas.

Uma das possibilidades para minimizar o déficit  habitacional é,
portanto, a urbanizacdo de favelas que, em grande parte, ocupam as areas de
uso comum efou de uso institucional de loteamentos, regidos pelas Leis Federais
6.766//9 e 9.785/99.

As favelas embora tenham tido um crescimento elevado na década de 80,
sdo conhecidas desde a segunda metade da década de 50. A maior parte delas
diz respeito , assim, as ocupagoes antigas, como demonstram os levantamentos
realizados pelo IBGE, que as inclui no Censo Demografico de 1980 e 1991. As
maiores e mais antigas favelas encontram-se localizadas nas regides
metropolitanas e nas cidades de grande e medio porte. Os executivos Estadual e
Municipais enfrentam dificuldades para promover a melhoria das condigoes de
habitabilidade nestas areas, impossibilitados de realizar a desafetacac das
mesmas pelo disposto no Inciso VIl do artigo 180 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo.

A urbanizacao de favelas implica em melhona de condicoes de
habitabilidade tanto na favela como no seu entomo imediato . Também pemnite
uma melhor qualidade de vida da populacao citadina em geral, eliminando
condicOes inadequadas de saneamento. Concomrre, sem duvida, para a
diminuicao do deficit habitacional.

A possibilidade de desafetacdo e de concessdo de uso permitiria as
prefeituras atender ac expresso na Agenda do Habitat I, que reconhece 0 acesso
a habitagcao sadia e segura e 0s servicos basicos como essencial para o estado
fisico, psicologico, social e o bem estar econdOmico das pessoas. A agenda
Habitat || afirna que cabe a todos os niveis de govemo intensificar esforcos para
erradicar a pobreza e a discriminagao, reconhece o direito a moradia como um
direito humano. Ao inves de promover o reassentamento dessas familias em
areas distantes de seu atual local de moradia e de trabalho, asseguraria uma
urbanizagcao e saneamento das areas com recursos que poderiam advir da
concessao onerosa de uso. Proceder-se-ia ao saneamento € ao mesmo tempo a
provisdo de habitacdo. E conhecido o fato de que quando as familias tém
seguranca de pemaneéncia providenciam a melhoria de suas casas através do
processo de auto-construcao ou mesmo de mutirdo comunitario.

Ha que se atentar também para o fato de que nas regibes metropolitanas e
cidades de grande porte ndo ha areas a pre¢co acessivel para se efetuar a
desapropriacao ou compra de novas areas para a edificacdo de moradias. O alto
preco da terra e das edificacoes limita a acido dos executivos Estadual e
Municipais. Alem disso, as areas que em geral foram consideradas como area de
uso comum ou Iinstitucional apresentam condi¢gbes precarias para edificagcoes de
escolas, postos de saude, postos policiais, etc.

Sem duvida ha que se salientar que a Leis Federais 6.766/79 e 9.785/99
definem as atribuicoes e as parcelas das areas que devem ser utilizadas como
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areas de uso comum em loteamentos com o objetivo de garantir a implantacao de
areas verdes e de equipamentos de consumo coletivo. Mas essas familias
ocupam por mais de 10 ou 20 ou 30 anos essas areas que em nenhum momento
foram implantados equipamentos ou areas verdes. Ao mesmo tempo o deficit
habitacional continua aumentando. Cabe lembrar que a legislacao acima citada
atibui aos Municipios definir e cuidar do uso dessas areas e de todo o
parcelamento do solo urbano, atraves de Plano Diretor ou lei municipal.

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, no Capitulo || Da Politica
Urbana, contida no Titulo VI, define as competéncias e atribuicoes dos
Municipios bem como define a funcao social da propriedade expressa pelos
Planos Diretores em cidades com mais de 20.000 habitantes. A funcao social da
propriedade das areas ocupadas por favelas sera mais adequada se nelas forem
realizadas uma urbanizacao que propicie condicoes de adequabilidade e
saneamento urbano.

N&o bastasse isso, o inciso VIll, do artigo 30 da Constituicao Federal
também dispde que € competéncia dos Municipios a promog¢ao do seu adequado
ordenamento temitonal, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e ocupac,:ao do solo urbano.

E evidente que nio se pode permitir a ocupacao indiscriminada das areas
de uso comum e uso institucional . Portanto a possibilidade de alterar os usos
dessas areas limita-se, neste projeto, as ocupagdes consolidadas em periodo
anterior a Constituicao Estadual. Reconhece as ocupacdes antigas e exprime o
direito a fungdo social da cidade e da propriedade.

As ocupacdes que ocorreram apos a promulgacdo da Constituicao soé
poderao ser objeto de alteracao de uso se permutadas por outras de igual
dimensao para implantacao de areas verdes ou equipamentos de consumo
coletivo. Resguarda-se assim um novo direito que ficou expresso também na
Constituicao Federal e na do Estado de Sao Paulo : o direito ac meioc ambiente
sadio e a necessidade de implantacao de areas verdes.

Cabe ressaltar que a Lei 9.785/99 retirou 0 § Unico do artigo 4° da Lei
6766/79 que estabelecia que a percentagem de areas publicas (de uso comum e
institucional) nao podena ser inferior a 35% da gleba total e atribui ao Municipio a
fixagcao das percentagens que devem ser destinadas as areas de uso comum e
institucional. E-sta Lei reconhece o contido no inciso VIl, do artigo 30 da
Constituicao Federal.

O presente Projeto de Emenda Constitucional propde alteragéo do inciso Vil
do artigo 180, considerado-0 um entrave para a aplicacao de uma politica
urbana, adequada ao cumprimento da funcao social da cidade, principalmente
para 0 processo de urbanizacgao de favelas que diminuiria o déficit habitacional do
Estado e propiciaria melhor qualidade de vida aos moradores das areas
favelizadas e dos moradores do entorno dessas areas.

Cabe ainda destacar que as Constituicbes dos Estados de : Amazonas,
Para, Acre, Maranhdo, Roraima, Rondonia , Tocantins, Ceara, Rio Grande do
Norte, Bahia, Pernambuco, Alagoas, Piaui, Sergipe, Paraiba, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana e Distrito Federal , reproduzem no todo
ou em parte o expresso na Constituicao Federal . Em nenhuma aparece o
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sombreamento de poderes do Estado e do Municipio, como na Constituicao do
Estado de Sdo Paulo, ou seja, nenhuma delas restringe o direito do Municipio de
alterar o uso das areas de uso comum e institucional de loteamentos regulares.
Em vista disso, a alteracdo do inciso VIl do artigo 180 da Constituicao
Estadual torna-se imperativo para atender as necessidades de diminuir o deficit
habitacional e de promover melhoria da habitabilidade em areas ocupadas pela
populacdo carente de moradias antes da promulgagao da Constituicac do Estado
de S&o Paulo. Para as ocupacdes que ocorrerem apoés esta data os municipios so
poderdo alterar o uso se disponibilizarem outra de igual dimensao para propiciar

meio ambiente mais saudavel.

Sala das Sessoes, em

Deputado Eloi Pietz /) OV '
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Nos termos do artigo 253, da IX Consolidacdo do
Regimento Interno, a presente proposi¢do esteve em
pauta nos dias correspondentes as 150*° a 152°
Sessdes Ordinarias (de 29/11 a 1°/12/99), ndo tendo
recebido emendas ou substitutivos.

DOL, 1°/12/99
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