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g Reduz a aliquota do Imposto sobre/ Qperagoes
2 Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Al Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
0 Intermunicipal e de Comunicagdo - I[ICMS nas
- operagoes internas relativas ao fornecimento de

energia elétrica e gas, destinadas ao consumo
66 residencial de habitagoes populares utilizadas por
familias de baixa renda, na forma que especifica,

modificando, em especial, o item 4 do ¢ 1° do artigo
34 dalLein’®6.374, de 1°de marcgo de 1989.
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A Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° - As aliquotas do Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagdao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, fixadas no artigo 34 da Le1 n° 6.374, de 1° de marco de 1989, nas
operagoes internas relativas ao fornecimento de energia elétrica e gas, destinadas ao consumo

residencial de habita¢des populares utilizadas por familias de baixa renda, ficam reduzidas a 0%

(zero por cento).

Artigo 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se habitacdes populares as unidades
residenciais de conjuntos habitacionais oriundos de projetos habitacionais governamentais ou de
cooperativas habitacionais, destinados a populagido de baixa renda, bem como as existentes em

favelas, prédios identificados como cortigos e habitagdes coletivas em geral, proprias ou de

aluguel.

Artigo 3° - Somente gozardio dos beneficios desta lei, as concessionarias dos

servigos de que se trata que, comprovadamente, transferirem ao consumidor final, sob a forma




totalidade dos impactos derivados da redugdo da aliquota do ICMS.

Paragrafo unico - A comprovagdo do atendimento da medida prevista neste artigo

sera feita perante a Agéncia Reguladora ou 6rgdo competente do Poder Executivo.
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Artigo 4° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente medida se justifica por seu cunho e alcance social, especialmente
considerando o peso da crise que hoje recai principalmente sobre as familias de baixa renda, que
experimentam o amargo sabor da exclusdo social e privagdes das minimas condigoes de vida e
dignidade humana.

Nesse passo, preceitua o inciso III do § 2° do artigo 155, Sec¢do IV, do Capitulo I,
que dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional, da Constituigdo Federal, que o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo - ICMS, devera atender ao seguinte, entre
Outros principios:

“IIl - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
servigos;,” (destacamos)

Assim, considerando a essencialidade dos servigos de fornecimento de energia
elétrica e gas na atualidade, e, principalmente, a crescente oneragao dos pregos destes servigos
publicos nos cada vez mais minguados orgamentos domeésticos da populagao mais carente, € que
pretende-se fazer justica atraves deste projeto de lei, desonerando, pelo menos, tais servigos do
tributo que incide sobre eles, em cumprimento, inclusive, ao principio geral e constitucional
insculpido no § 1° do artigo 145 da C.F., segundo o qual “sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade economica do contribuinte”.

Cumpre salientar que a medida guarda integral consonancia, como ja observamos
em parte, com os ditames constitucionais e legais que regulam a matéria. Neste aspecto,
destacamos a conformidade da proposi¢dao ao estabelecido no inciso VI do § 2° do mencionado
artigo 155 da Carta Magna, “in verbis™:

“VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XII, “g”, as aliquotas internas, nas operagoes relativas a




circulacdo de mercadorias e nas prestacées de servi¢os, ndo poderdo ser
inferiores as previstas para as operagdes interestaduais; ” (destacamos)

Como, também, por determinagdo constitucional, nos termos da alinea “b™ do inciso
X do § 2° do mesmo art. 155, "sobre operagdes que destinem a outros Lstados petroleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia_ elétrica”
(destacamos), ndo incide o ICMS, nada obsta que as aliquotas internas para as operagoes
relativas a energia elétrica e combustiveis liquidos e gasosos derivados do petroleo (gas), seja
fixada em 0%(zero por cento).

Por sua vez, na medida em que a deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XII, “g” do § 2° do art. 155 da C.F,, através de Convéno-ICMS
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, nos termos da Le1 Complementar
Federal n° 24, de 07/01/75, recepcionada, pelo menos em parte, pela ordem constituctonal
vigente, somente se faz necessaria para a fixagao de aliquota interna inferior as previstas para as
operagdes interestaduais, conforme se depreende da parte inicial do acima transcrito dispositivo
(art. 155, § 2°, VI da C.F.), constitucional e licita € a pretensdo.

Ressalte-se, ainda, que a Lei Complementar Federal n° 87, de 13/09/96, que tambem
dispde sobre o Imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre Operagdes Relativas a
Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢io - ICMS, como n3ao poderia ser diferente, em face do que
preceitua a Constituigao Federal, reproduz a orientagado:

“Art. 3°. O imposto ndo incide sobre:

III - operagodes interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados
a industrializacdo ou a comercializagdo; ” (destacamos)

Neste caso vislumbra-se que o Estado-membro detém a competéncia legislativa
plena e incondicionada para nesse sentido dispor, como resta patente nos casos de majoracao de
aliquotas, respeitadas por 0bvio as demais limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

- Por ultimo, resta também atendido o principio da legalidade estrita, consubstanciado
no § 6° do'150 da C.F. que estabelece que “qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢coes, so podera ser concedido mediante lei especifica, federal estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente

tributo ou contribui¢do ...” (destacamos), corroborado pelo art. 97, inciso II do Codigo
Tributario Nacional.

Assim, ¢ a le1 estadual o meio adequado para que se alcance a finalidade pretendida
pelos representados deste mandato, sendo certo que, neste caso, a proposi¢cdo tem sua iniciativa
concorrente entre Legislativo e Executivo nos termos do artigo 19, inciso I da Carta Paulista,
considerando inclusive que a natureza da medida nio se encontra no rol exaustivo —




exaustivo pela propria natureza da divisdo constitucional das competéncias dos\ P
Estado — das competéncias exclusivas do Executivo insculpidas no § 2° do artigo 24 da

Constituicao do Estado.

Sala das Sessoes, em

Deputado ique Pacheco -

Servico de Suporte e Conferdncia
Esta proposigdo contém
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Nos termos do item 3, paragrafo Gnico do artigo
148, da IX Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposicdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 155" a 159* Sessdes Ordinarias

(de 06 a 10/12/99), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 10/12/99.
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