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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, decreta:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a priorizar as
Fundacdes Centrais de Apoio as Umiversidades Publicas
que integram o Sistema de Ensino Supertor Gratuito do
Estado de Sdo Paulo — UNESP, USP e UNICAMP - na
celebracdo de convénios de cooperacdo, contratos de
parcerias ¢ de prestacdo de servigos a serem firmados
pelos oOrgdos das administragcBes direta, indireta e
fundacionais do Governo do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

No periodo de 1989 a 1999, a par das crises econdOmicas mundiais,
com seus reflexos imediatos na conjuntura nacional que provocaram instabilidade econdmica
e flutuacdes dos valores reais arrecadados pelo Estado, com reflexos imediatos no percentual
do ICMS repassado as universidades, estas mostraram um grande vigor. E preciso ainda
considerar que politicas publicas implantadas pelos Governos Estadual e Federal, no sentido
de minorar os efeitos da crise desaguaram na reducdo do valor do ICMS arrecadado pelo
Estado e com conseqiiente redugao dos valores reais do percentual que deveria ser destinado
as universidades. Dentre elas lembramos : a Let Kandir, a redu¢do do valor do ICMS dos
carros ¢ da cesta basica. Ha ainda que se ressaltar que nesse periodo, a participag¢do da Folha
dos Inativos no total da Folha de Pagamento Bruto das trés universidades teve crescimento
significativo em fun¢do da indefini¢ao da politica previdenciaria que levou um grande niimero
de professores e funcionarios a se aposentarem recentemente. Na USP, tomg: 0 periodo
de 1989 a 1999, subiu de 18,71% para 29,53%, na UNESP variou d¢ 7,8% paya 28%,
enquanto que na UNICAMP alcangou 16,39%.
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As universidades publicas paulistas constituem atualmente o
paradigma do sistema universitario brasileiro. Tém matriculados em seus cursos de pos-
graduagdo aproximadamente 50% dos alunos do Pais, sendo que, se focado unicamente o
programa de doutorado, esse numero atinge 70%. A par dessa a¢do formadora de recursos
humanos altamente capacitada para o mercado em geral, tem responsabilidade significativa na
capacitagdo dos  docentes das universidades federais e particulares, além de serem
responsaveis por 54% dos artigos cientificos publicados pelo Brasil em revistas indexadas.

Ainda nos reportando ao periodo de 1989 a 1999, as tres
universidades exibiram um crescimento de 6711 vagas nos seus programas de graduagdo; no
de mestrado passou de 13.663 para 19.884 — aumento de 52% , enquanto que no de doutorado
foi de 6.427 para 14.543 (126% de aumento). O numero de titulos outorgados no mestrado
cresceu 106%. As teses de doutorado, fase final do programa, aumentaram de 757 para 1.855.
Crescimento significativo também fo1 verificado nas atividades dos hospitats universitarios,
sendo que o numero de cirurgias, ssmpre considerando-se as trés universidades, aumentou em
83% e o de internagdes saltou de 40 mil para 45.348.

A evolugdo destes indices destacados, bem como de outros,
mostram o elevado grau de responsabilidade das trés universidades na gestdo dos recursos
publicos. Nos ultimos anos do periodo, quando a crise econdmica se manifestou mais
dramaticamente, levando a sociedade a perder ainda mais seu poder aquisitivo, as trés
universidades responderam prontamente as suas demandas, aumentando o numero de cursos e
de vagas nos cursos de graduagdo, especialmente a dos noturnos, o que possibilitou aos
estudantes maiores chances de ingresso em cursos muito concorridos e de compatibilizarem o
estudo e o trabalho e, assim, continuarem a auxiliar a renda de suas familias.

Apesar do pequeno aquecimento da economia verificado no final
de 1999, as recettas das trés untversidades continuam sendo insuficientes para suas
manutengoes, até porque, nos proximos anos a demanda por maior nimero de vagas sera
sentida em fung¢do do acréscimo do nimero de estudantes que concluirdo o curso médio e
mais vagas precisardo ser criadas. Sabedores das dificuldades que enfrentardo, as trés
universidades t€ém em comum uma politica implantada para a captagdo de recursos extra-
orgamentarios que permitam aportes de recursos destinados especialmente a valoriza¢do dos
cursos de graduagdo, pois o orgamento atual, originado da quota parte do ICMS, mal cobre,
nos meses mais favoraveis, a folha bruta de pagamentos.

Hoje, seguramente, podemos afirmar que as trés Universidades
Paulistas constituem o maior acervo de formagdo, capacitagdo e pesquisa do Pais. Nelas se
concentram os melhores especialistas de todas as areas do conhecimento, as melhores

bibliotecas, os melhores laboratorios, e ainda a responsabilidade da condugdo do ensino
superior gratuito.

S0 elas um valioso patrimonio do Estado e do Pais, e entendemos,
como natural, que o Estado deva nelas procurar os seus parceiros para a realiza¢do de seus
convénios de cooperagdo, contratos de parceria e de prestacdo de servigos, usands sua
fundag¢des Centrais de Apoio como instrumentos para a viabilizag¢do e execugdo de pfojetos do
governo, repassando-lhes recursos financeiros para que atuem nas areas sociais, de
desenvolvimento, etc. Desta forma, os recursos publicos além de serem utilizados de forma
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racional e mais agil, estardo sendo reinjetados numa atividade publica de interesse do Estado e
realizado por profissionais de competéncia reconhecida.

Atualmente, conforme verificado em leituras do Diarto Oficial, é
comum o poder publico — Estado — celebrar convénios e/ou contratos com fundagoes, ONGs,
etc. ligadas as universidades privadas, que ndo possuem, dado a sua natureza, a competéncia ¢
a finalidade publica das trés Universidades Paulistas, que s alcangaram o estagio atual, apos
décadas e décadas de investimento publico.

Ao priorizar as Universidades Publicas Paulistas, através de suas
Fundag¢des Centrais de Apoio, o Estado estaria sabiamente reinvestindo no seu patrimdnio e
no da sociedade e contaria ainda, como ja ressaltamos, com recursos humanos capacitados e
estruturas administrativas ageis para atender os seus interesses. Desnecessario insistir que a
par de atuar nos espa¢os do Estado, por ex. saude, educacio, habitacdo, etc. Os recursos
também retroalimentariam a politica do ensino superior gratuito do Estado.

Devemos observar que as Fundag¢des Centrais de Apoio as
Universidades Publicas Paulistas s3o instituigdes sem fins lucrativos, de natureza juridica
privada e desenvolvem atividades com fins publicos, sdo fiscalizadas pela Curadoria de
Fundag¢des, pelo Tribunal de Contas do Estado, pelo Ministério Publico, mantém escrituragio
de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exat1dao.

Portanto, ao pnvilegia-las para a celebracio de convénios,
contratos de parceria ou de prestacido de servigos, o Estado estaria reforcando seus bragos de
atuagdo, pois estas entidades sdo organismos com destinagdo social e publica, embora ndo
sejam estatais, ndo visem o lucro, mais sim ao desenvolvimento, ao avango tecnoldgico, ao
bem-estar social, a promog¢do do homem e do conhecimento.

Desta forma,
Fundac¢des Centrais de Apoio as Uni
servigos, pesquisas, etc., 1sto é,
sociais.
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Nos termos do item 3, paragrafo Gnico do artigo
148, da IX Consolidagio do Regimento Interno, a
presente proposi¢do esteve em pauta nos dias
correspondentes as 12* a 16* Sessdes Ordinarias (de

17 a 23/02/00), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 23/02/00.
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