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Projeto de Lei Complementar n? 'IS, de 1991

Eht.-lhdﬂtt o Caodigo e Saade
CAPITULO 1

Disposi¢des Preliminares |
Artigo 1¢ — No Estado de Sdo Paulo, as agdes ¢ servigos de

satidc, considerados de relevincia puablica, serdo executados e
desenvolvidos pelo Poder Pablico Estadual € Muaicipal ¢ pela
iniciativa privada na forma desta lei ¢ do respectivo regulamento.

- Pardprafo Gnico — As 2¢0¢s ¢ 0s servigos de preservagdo da

saudc abrangem o ambicnte natural, o8 locais publicos ¢ de
trabalho.

Artigo 22 — A assisténcia d saGde € livre 2 iniciativa priva-

da, observada a5 normas gerals de regulamentaglo, fiscatizagdo
€ controle estabelecidas nesta lei ¢ na leglsiagdo referente 3 pro-

moglo, protegdo da satde,

Artigo 39 — Sdo principios gcram das agles ¢ servigas de

- Siﬁdt .

I — a saudc é dircito de odas ¢ dever do Estado:
11 - todo individuo tem direito de obter informagdces ¢ es-

. clarecimientos de interesse da satde individual ¢ coletiva, asmn-

como as atividades desenvolvidas pelo sistema,
HE — 0s scrvicos de satude, nos scus virios niveis de com-

plexidade, devem obhedecer 20s reconhcecidos padedes de qu,.,li-
dade técnica,

IV — o0s agentes puhllcm ¢ privados tém o dever de comu- |

nicar ds autoridades compeientes as irregutiridades oo deficiéne
cias, dc¢ gue tenham conhecimento direto ou indireto,
aprcacntadas por setvigos piblicos ¢ privados que realizam ati-

~vidades ligadas ao bem-cstar fisico, mental ¢ social do individuo;

V — as agtoridades competentes, uma vez comunicadas TS

'. regularidadces ou dificiéncias, terio trinta dias, prorrogldveis por

mais trinta dias, com comunicacio ao Consclho Estadual de Sag-
de, para tomar as prm'ldmcma necessirias, sob pena de suas ¢xo-
neragocs. ,

CAPITULC II

Caracteriza¢iio do Sistema unlco de Saade

Artigo 49 — As agdes e os servicos pahlicos de saude, exe-
cutados ¢ desenvolvidos peia administragio direta, indireta ¢ fun.-

- dacional do Estado ¢ dos municipios, constitucem o Sistema Gnico

de Satde do Estado de Sio Paulo, com direcdo Ginica na esfera

-do Governo Estadual e na dos Muanicipios, ¢ the compete, além

de outras que vierem a ser estabelecidas, as ateibuicOes fixadas
sesta lei, na Constituicdo Federal € na Constituicdo Estadual,

Paragrafo Gnico — Os hospitais universitdrios pablicos pre-

servario, nos Sistema Gnico de Saadce, a sua peculiar autonomia

' nos imites conferidos pelas instituigdes a que cut{.;.im vinculados,

r
1

SECAO UNICA - ¢

Dirctrizes ¢ Bases do Sistema Unico de Saide

Artigo $¢ — O Sistema Gnico de Satde obedecers as seguin-
tes dirctrizes ¢ bascs: g -

I — diretrizes

a) universalizagdo da assisténcia de tguzi qmlld:tdc com ins-

- talagiio ¢ acesso a todos os nh ¢is dos servigos de saudc A popu-.

lacdo urbana ¢ rural;

C) intcgralidadc da atcngio significando 1tcndnmenm pl{f
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no ao individuo, cnquanto ser pPsiCOssOomatco e sociar; - -
d) resolutividade dos servigos em todos os niveis de assis-
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tencia, preservando 2 autonomia individual oa protcgdo de sua
integridade tisica ¢ moral. -
| ¢) racionalidade de organizacio dos servigous, vedada a2 du- i
plicagio de mcios para fins idénticos ou cquivalentes; | %
f) precedéncia do método cpidemiolGgico como critério para y
0 estabelccimento dé prioridade, alocagio de recursos ¢ orien- kK
ta¢do programaitica; - ' :
g) participagio da comunidade na formacio, fiscalizacio e :
acompanhamento das agoes € servicos puablicos de saide; ¢ | p

h) prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos scrvigos assistenciais,
Il — bases |
| a) gratuidade das achces ¢ dos servigos prestados, vedada 2
cobranga de despesas, taxas ou adicionais, sob qualquer titulo;
b) municipalizacio das a¢0hes ¢ servigos, considerando-se
sempre o Municipio a unidade geopolitica e social do Pais, com
autonomia para decidir sobre 0s seus peculiares interesses:
C) conjugaqio da totalidade dos recursos fisicos, materiais
¢ humunos do Estado ¢ dos Municipios na prestagio de servigos

i

publicos de assisténcia 2 sadde da populagio, ¢ divulgacio de '
INfOrmagaCs quanto 1o potencial desses SCIviCos e 4 sua utiliza- -
€20 adequada pelo usuirio: P
d) cooperacdo téenica ¢ financeira do Estado a0s Municipios
na prestagio dos servicos: : '
¢} plancjamento refletinds as necessidades da populagio, ""
utilizando-se fundamentalmente, o método epidemiologico na -
determinagio dos fatores satude-doenga ¢ do quadro nosologi- .
€O, quc serio fevados em conta na organizacao da rede de servi- e 1
€O, para efeito de regionalizacio ¢ hicrarquizagio do atendimento | i S
indiyidua! ¢ coletivo ¢ na referéncia o contra-referéncia dos ¢ - b
SETVICOS; ' | ' .‘ -
f) intercdmbio de dados, informagocs e experiéncias refe-- ol :
rentes ao sistema, visando 20 seu aprimoramento e 4o fortaleci- . |
mento das rehgoes do Estado com Os Municipios: e f
- B} promogio do trabatho integrado ¢ harmonioso dos pro-
fissionais que atvam na drea de saude, mediante uma politica de
Recursos Humanos que supere disparidades salariais ¢ compati-
hiliz¢ jornada de trabalho para as mesmas fungoes., '

- --I-:-'-‘-‘-'I L

. =) .

CAPITULO I} | I '
Da Competéncia do Sistema Unico de Saide

Artigo 6? — Compete a0 Sistema Unico de Saidde, funda-
‘mentalmente; .
I — 1 assisténcia integral 2 sade, respeitadas as necessida-
des especificas de todos os segmentos da populagio; |
11 — claborar o plano de saiide ¢ a proposta orcamentiria ppsa
do Sistema Unico de $aade do Estado; - ! - {\0 |
II — definir e gerir 0s estabelecimentos hospitalares de re- ,_
feréncia regional e estadual, ressalvado o disposto no artigo 45
desta Jei; ) 5
Parigrafo Unico — o Estado somente poderi executar, su-
pletivamentie, servigos ¢ acoes de saade no limite das deficién-
cias locais ¢ de comum iacordo com os municipios;
IV — a identificagio e controle dos fatores determinantes -
€ condicionintes da saide individual e coletiva, mediante, es-
pecialmente, agaex referentes 2A: -
a) vigitincia sanitdria; . |
b) vigilincia epidemiolégica; . S T . ‘ .
¢) satde do trabalhador; ' ? . -
d) satide do idoso; 4 . 0
¢) saude da mulher; | ' '
f) sadde da crianca e do adolescente:
g) saude dos poriadores de deficiéncias;
h) saide mental. '

_ 1? — entende-se por vigilincia sanitdria um éonjumo de
- 4¢0es capaz de climinar, diminuir ou prevenir riscos 2 sagde e |
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de intervir nos problecmas sanitirios decorrentes ¢o meio am-
biente, da producio ¢ circutagio de bens ¢ da prestacio de ser-
vicos dec interesse da sagde, abrangendo o controle de bens de
consumo ¢ da prestacio de servicos que se relacionem direta um
indirctamente com 4 saude; | .

29 — entende-se por vigildncia epldemioldgica um conjun-
to dc agdes que proporcionam o conheclimento, a detecgdo ou
prevengdo de qualquer muodianga nos fatores detenminantces € cone-

dicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de-

recomendir ¢ adotar as medidas de prevengdo ¢ controfe das
doengas ou agravos., |

3¢ — entende-se por saiide do trabathador, paca fins desta
lel, um conjunto de atividades que se destina, através das agdes
.de vigildncia epidemiolGgica ¢ vigilincia sanitiria 3 promogilo
¢ protegito da saude dos trabathadores, assim como visa 3 recu-
peragiio ¢ reabilitagio da saiade dos trabalhadores submetidos aos
risCos € agriivos advindos das condicacs de trubalho, abrangendo:

a) assisténcia ao teabalhador vitima de acidente de triabalho
ou portador de¢ docnga profissional ¢ do trabalho;,

b) purticipaglo, no dmbito de competlacia do Sistema Uni-
co de¢ Sadde — SUS, em ¢studos, pesquisas avitiaclo e controle

dos riscos ¢ agravos potencidis 3 satde existentes no processo

de trabatho; - )
| ¢) participagio, no Ambito de competéncia do Sistema tni-
co de¢ Sauade — SUS, da normatizagio, fiscalizacio ¢ controle dus

condigOes de produgdo, extragio, armazenamento, [ransporte, |

distribuigio ¢ manuscio de substincias, de produtos, de miqui-
nas ¢ de equipamentos que apresentam riscos 2 saade do traba-
lhador: ‘ :

d) avaliagio do impacto que as tecaologias provocam 2 saddy;

¢} informagio a0 trabathador e A sua respectiva entidadde sin-
dical ¢ is empresas sobre os riscos de acidente de trahiiho, doenca
profissional ¢ do trabalho, bem como os resultados de fiscaliza-
¢Ocs, avaliagdes ambientais ¢ examces de saide, de admisslo, pe-
riddicos ¢ de demissdo, respeitados os preceitos da étlca
profissional; -

f) participacio na normatizacio, fiscalizacio e controle dos
scervigos de siafide do trabathador nas instituigdes ¢ empresas pG-

blicas e privadas; .
g) revisdo periddica da listagem oficlal de doengas origina-
das no processo de trabalho, tendo na sua elaboragio a colabo-
ragdo das entiduades sindicais,
V — a impiementagio do plano estadual de satide ¢ do pla-

no estadual de alimentagdo e nutrigio, em rermos de priorida-

des ¢ cstratéglias regionais, em consondncia com os planos
Nnacionais:

VI — a participagdo na formutagio da politica ¢ na execu-

‘¢d0o das agdces de saneamento hisico;
| VIl — a organizagdo, fiscalizagio, controle ¢ participagio
da produgilo ¢ distribui¢do dos componcentes farmacéuticos bi-

sicos, medicamentos, produtos cuimicos, biotecnoldgicos, Imu-

nologicos, hemoderivados € outros de interesse para a sadde,
facilitando 3 populagdo o acesso a c¢les;
VIl — a colaboragdo na protegilo do meio amblente, incluin-

~do o do trabalho, atuando em refagdo ao processo produtivo para

garantir a adog¢do d¢ medidas preventivas de acidentes ¢ de doen-
¢as do trabalho. | |
IX — a participagdo no controle e fiscalizagio da producio,
armazcnamento, transporte, guarda ¢ utilizacdo de substincias
¢ produtos psicoativos, tOXicos € teratogenicos;
: X — a adogdo de politica de recursos humanos em sadde
€ na capacitagio, formagio ¢ valorizagio de profissionais da drea,
para propiciar mcihor adequago ds necessidades especificas de
cada regido e de segmentos da populugio que requetram aten-
¢d0 especial;y | .
X1 — a implantagdo de atendimento integral aos portado-
res de deficiéncias, de cardter regionalizado, descentralizado ¢
hicrarquizado ¢m niveis de complexidade crescente, abrangen-
do desde a atengdo priméria, sccundiiria ¢ tercidria de saGde, até
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o fornecimento de todos os equipamentos necessirios 3 sua in-
tegracio social; |

XI1 — a garantia de condigdes de prevecio de deficiéncias,
com prioridade para a assisténcia pré-natal ¢ a infincia;

Xl — a garantia do dircito 3 auto-regulagio da fertilidade
comao livre decisdo do homem, da muther ou do casal, tanto pa-
ra exercer 2 procriagdo como para evitd-la, provendo os meios
educacionais, cicntificos € assistenciais para asscguri-lo vedada
qualquer forma cocercitlva ou de indugio por parte de instituj- .
¢Oes publicas ou privadas; -

X1V —.a fiscalizagio ¢ controle dos equipamentos ¢ apare-
lhagens utilizados no sistema de saudce; _

XV — a revisde do Cadigo Sanitdrio Estadual 2 cada 5 (cin- _ :
€O} 2n0s; . |

§ 1Y — o plancjamento das agdes referidas no inciso I terd ‘i
por base critérios essencialmente epidemiologicos; | ‘ .
§ 2 — no tocante 3s alineas ¢, *d”, e’ f, g e “*h"’ A
do inciso 1V ter-se-4 em conta, permanentemente, a dicetriz cons- ' |
tante da alinca *‘c”’ do inciso 1 do artigo 5¢ desta lei; .

§ 3% — com referéncia ds alineas “d”, “f”, 2" e “*h" do
inciso H, os orgios do Sistema anico de SaGde articulae-se-3o com
os demais Orgaos interessados, para assegurar 3 crianga ¢ 20 ado- -
lescente, 20 idoso, 3s pessoas portadoras de deficiéncias e dis-
tarbios mentais o dircito 2 protegao especial nos aspectos da sua
vida fisica, mental e social, preservando-os. de toda forma de ne-
gligéncia, discriminagdo, cxploragao, violéncia, crueldade e
ARressio.

Artigo 72 — A rede piblica do Sistema Unico de Sadde, pe-
lo seu corpo clinico especializado, prestacd atendimento médi-
€O para 2 pritica de aborto nos casos excludentes de
antijuridicidade, previsto na legistagio penal. _ .

Artiga 89 — Q orgdo competente do Sistema Gnico de Sag-
de promoverd esclarecimento pablico ¢ a divulgacio de normas
sobre 4 remogiio de drgios, tecidos ¢ substincias humanas, para
fins de transplunte, assim como para a coleta, o processaniento
€ 4 transtusio de sangue ¢ seus derivados, segundo as legislagoes
estadual ¢ federal ¢ suas respectivas Constituicoes.,

Artigo 97 — O Poder Executivo regulamentard em ei, no
territeio do Estado ¢ em consondncia com a legislagio nacio-
nal incidente, todo o processo de coleta, processamento, per-
curso ¢ transfusdo do sangue ¢ scus derivados, assim como os
transplantes de Grgdos ¢ substdncias humanas.

Artigo 10. — O Podcr Exccutivo incentivari e auxiliari os
Orglos publicos € entidades filantrGpicas de estudos, pesquisa
" ¢ combate aos cdncer, constituidos na forma da lei, respeitando
a sua autonomiz ¢ independéncia de atuagio cientifica.

Artigo 11, — Compete X autoridade estadual ¢/ou munici-
pal de oficio mediante dendncia de risco 2 satde, proccder 2 ava-
liagiio das fontes de risco no ambicnte de trabatho e determinar
a adogdo das devidas providéncias para que cessem 03 motivos
que he deram causa,

10. — Ao sindicato dos trabalhadorces, ou representante que
designar, € garantido requerer a interdicio de miquina de setor
de servigo ou de todo o ambiente de trabalho, quando houver
€XPOSsicao a risco iminente para a vida ou A saide dos empregados,

2? — Em condig¢des de risco grave ¢ iminente no local de
" trabalho, serd licito ao cmpregado interromper suas atividades,
‘sem prejuizo de quaisquer direitos, até a eliminagio do risco.

3¢ — O Estado € os municipios atuardo para garantir a sag- -
de ¢ a seguranga dos empregados nos ambicntes de trabalho.

4° — E asscgurada a cooperagio dos sindicatos de trabalha- -
dores nas agdces de vigilincia sanitdria desenvolvidas no locat de
trabalho. ,

Artigo 12 — O Sistema Unico de Satide garantiri o funcio- -
namento de unidades terap@uticas para recuperacio de usuirios
de substincias que geram dependéncia fisica ou psiquica, resguar- -




[

dando o direito de livre adesdo dos pacientes, salvo ordem ju-
dicial, |

Parigrafo Gnico — O Sistema Unico de Satide promoverd pro-
gramas destinados 4 cringdo ¢ manutengldo de servigaos de pre-
vengio € orientagio contra entarpecentes, dlcool ¢ subhstincias
afins que geram dependéancia fisica ou psiquica, admitida a par-
ticipagido de entidades ndo governamnctals ¢ sem fins lucrativos
Nesses programas., *

Artigo 13 — Asscgurar-se-4 20 pacicnte, internado ¢em hos-
i)it:liﬁ da rede pablica ou privada a faculdade de ser assistido, re-

igiosa ¢ espiritualmente, por ministro de culto Religioso.,

Artigo 14 — Nos internamentos de criangas, com até doze
anos, nos hospitais da administracido direta ou indireta, € asse-
gurada a permancncia da mice, mesmo nas enfermariay.

Artigo t5 — O internamento psiquidtrico compulsério, is-
to ¢, sem expresso consentimento do individuo, deverd ser co-
nmumicado pelo médico gue o efctuou i astoridade do Ministério
Pablico, que emitird piarecer sobre a legalidade do procedimen-
to realizado.

Parigrafo anico — Essas internagdes de cardier compuls6-
rio deverio ser confirmadas ou negadas, no miaximo cm 72 ho-
ras de adoc¢lo do procedimento, por laudo de junca
interdisciplinar constituida para essa fungdo, composta parita-
riamente por representantes dos usudrlos, dos trabalhadores de
saude mental da instituiclo eavolvida ¢ do poder pablico local,

CAPITULO 1V

Das Conferéncias ¢ dos Coaselhos de Sande

Artigo 16 — O Sistema Unico de Sadde terd, na esfera eosta.
dual ¢ na csfera municipal, as seguintes instdncias deliberativas
¢ consultivas: |

| — Conferéncia de Szade; ¢

II — Consclhos de Saade,

SECAQ I’

Da Confercncia e do Conselbo Estadual de Saiide

Artigo 17 — X Conferéncia Estadual de Sande & 4 instincia
de avaliagio ¢ discussao da cealidade sanitdria ¢ de fixagdo de
dirctrizes para a polfica de satde do Estado, ¢ se reunird, ordi-
parianmente, uma vez por ano, por convocacdo do Poder Execus-

tivo ¢, extraordinarianwente, quando convocada pelo Consclho
Estadual de Sadde. il '

Artigo 18 — Compdacm 2 Coaferdncla Estadual de Sadde, na

forma estabelecida pelo Conselho Estadual de Saide, represen-

tantes da administragio pablica, de entidades ¢ organismos da
socicdade civil ¢ dos virios scgmentos sociais interessados nos
assuntos de satde, ‘

Artigo 19 — O Conselho Estadual de Saade tem a seguinte
comperéncia: -

I — apresentar diretrizes pari a claboracio do Plano Esta-
dual de Sadade, adequando-o 3s diversas reatidades epldemiol6-
gicas e a capacikdade organizacional das a¢oes ¢ servigos de saade;

I — controlar a exccugio da politica de saade, mediante,
inclusive, o acompanhunento da cxecugio orcamenidria ¢ da mo-
vimentagio dos repasses dos recursos financeiros entre os trés
ntveis do Sistema Gnico de Sadde: |

1 — fiscalizar e acompanbar o desenvplvimento das acoes
¢ dos servigos de satde ¢ propor medidits para o aperfeicoamento
da organizagio ¢ do funcionamento do Sistema unice de Saade;

IV — examinar propostas encandinhadas pelo Secretdrio da
Saddec: -

V — organizar ¢ determinar a2 composicdo das Comissdces
Regionais de Satde, no Ambito de cada Escritorio Regional de
Satde — ERSA, com atribui¢des adcequadas A excecugdo regional
da politica de saade; |

VI — propor critérios que definam padeio de qualidade ¢
melhor resolutividade das agoes ¢ servigos de saade, promovendo
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0 processo de incorporagao dos avangos cientificos ¢ tecnolégi- |
cos na dreq;

VIl — cxaminar pmpoqtns ¢ dcnuncizs responder A consultas
sobre assuntos pertinentes s a¢des ¢ servigos de saide;

Artigo 20 — Sao orgios do Conseiho I:stndual de S:mdc

[ — Colegiado Picno ¢

Il — Comissio Exccutiva -

'§ 12 — O colegiado Pleno, 6rgio deliberativo genérico ¢
6rgdo consultivo do Sistema unico de Satde, além do Secretirio
de Sadde, que € membro nato, terd a scguinte composigio:

1 — representantes do Poder Executivo:
a) trés do nivel estadual do SUS.

b) trés do nivel municipal do SUS, sendo um da capital;

¢) um do nivel federal do SUS;

2 — representantes dos trnbalhadorcs das entidades ¢ dos
prestadores de servigo na drea da sadde:

a) dois dos sindicatos gerais dos trabalthadores na irea dnh

saudc;
b) dois dos sindicatos de catcgoria dos trabalhadores na 4rea
da saidc;
¢) uim das entidadces cientificas de apoio profissional ou dos
consclhos de fiscalizagio do exercicio de profissdes de saude;
d) um das entidades filantrOpicas prestadoras de servigos;

€)um das empresas coniratadas e/ou conveniadas prcstado-. -

" ras de servigos;
3 — representantes dos usudrios:

a) teés entidades congregadoras de sindicatos dos traba-\.r

Ihadorcs;
b) duas das entidades representativas do setor empresarial;
¢) cinco dos Consclhos Comunitiarios de Saide;

d) um de associagOes de portadores de deficiéncias;

e) dois de associagies de portadores de patologias;

f) um dec entidades representativas de defesa dos direitos do
consumidor.

2° — A cada representante titular cerrespondtril um su- -

plente.
3¢ — Os represcntantes a que se referem os itens 2 € 3, titu-
lares e suplentes, serdo eleitos em reunides convocadas para ¢s-

te fim, através de publicagio no Didrio Oficial, bem como todas

as demais recunioes;

49 — Os representantes titulares e respectivos suplentes elei-
tos scrio nomeados por ato do Secretirio de Estado da Saade,
. para exercer a fungdo pelo prazo miximo de dois anos; |

52 — A funcio de membros do Conselho Estadual de Satde
ndo scrd remunerada, sendo considerada como relevante servi-
¢O publico.

6% — A Sccretaria de Estado da Satide proporcionari 20 (‘ on-
selho Estadual de Saide as condigbes necessirias para o seu ple-
no e rcgular- funcionamento e lhe dard suporte

técnico-administrativo ¢ juridico, sem prejuizos das iniciativas
' dos scus membros;
~ 79 — As decisdes do Consetho Estadual de Saudc serdo con-
substanciadas em resolugoes:
| 82 — O Colegiado Pleno se reunird ﬁrdlnnriamcntc a cada
més ¢, extraordinariamente, quando convocado pela maioria dos

| scu;; membros, pelo Sccrt:tﬁnu da Saade ou pela Comissio Exe-
' cutiva.

- pecifico ¢ 6rgido executivo das dtllberzcées gerais do Colegiado

‘Pleno, € constituida, além do Secretdrio da Sadde, de dois cle-
mentos das rcéyrcbcmaqécs referentes aos itens 1 € 2 e de 4 para
o item 3, citadas no § 1?2, do Artigo 20 desta lei, sendo que dos
representantes indicados no item {, um serd da Secretaria da Sad-
de e outro dos Sistemas Municipais de Sadde, no item 2, pelo
menos um serd dos trabalhadores da saide, e do item 3, pclo me-
nos um serd de Consclho Cqmunitirio da Saudc todos clcitos
pelo Colegiado Pleno. | . -

|

Artigo 21 — A Comiss3o Executiva, 6rgio deliberativo t:s-l
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Pardgrafo Gnico — A cada titular na Comisgio Executiva cor-
responderd um suplente,
Artigo 22 — O Secretdrio da Sadde presidird o Colegiado Ple-

no ¢ 2 Comissio Executiva, tendo em ambos um Secretdrio Exe-

cutivo elelto entre scus componcentes.

Secio Il

Da Conferéncia ¢ dos Consclhos Muisticipais de Sadde

Artigo 23 — A Conferdéncia Municipal de Sadde tem atribui-
¢des idénticas s da Conferéncia Estadual de Saude.

Artigo 24 — A Conferéncia Municipal de Sadde terd sua com-
posi¢io, organizacdo e funcionamento estabeiecidos pelo Muni-
cipio, de acordo com suas peculiaridades ¢ interesses locais.,

Artigo 25 — O Conscihio Municipal de Saadd, com atribui-

¢Oes idénticas s do Consclho Estadual de Saide, terd sua com-

posicio, organizicao ¢ funcionamento ostabelecidos de acordo
com as peculiaridades ¢ intcresses locais de cada municipio, ga-
rantida, no minimo, a representagio do Poder Excecutivo Muni-
cipal, do Sistema Estadual de Saide, dos trabathadores ¢ dos
prestadores de servigo na drea di saade ¢ dos usudrios,
Artigo 26 — Além do Consclho Municipal, o municipio po-
deri criar vutros 6rgios colegindos incumbidos de acompanhar,

P R = sk e S S

avaliar e orientar a gestio da politica municipal de satde no dm-

bito de niicleos ou circunscricdes sanitdrias do Sistema Unico Mu-
nicipal.
CAPITULO V

Da Participacio Complementar do Setor Privado

Artigo 27 — O Sistema unico de Sadde poderi recorrer A
participagio do sctor privado quando sua capacidade instalada
- for insuficiente para garantir a assisténcia 3 satade em determi-
nada drea, observado o disposto neste capitulo.

§ 19 — Podem participar do Sstema Unico de Satde as en-

tidadces filantrOpicas, entidades sem fins lucrativos, os hospitais

universitiarios e de ensino privados, as fundagdes privadis, as so-
ciedades civis privadas ¢ associagoces diversas que atuem na irea
de sande, respeitado o Artigo 220 da Constituigio do Estado.
- § 22 — A participagdo complementiar do sctor privado no
Sistema Unico de Sadde serf efetivada mediante convenio ou Con-
trato de Dircito Publico.

§ 32 — Paraa celebhragio de convénio ou contrato adminis-
trativo o Sistema unico de Saade dard prefee€ncia As entidades
filantrOpicas e As entidades sem fins tucrativos.

§ 49 — A aquisi¢io de servigos especificos do setor priva-
do, mediante Contrato de Dircito Pablico, serid precedida de con-
vocagiao publica ¢ avaliagdo t¢enico-sanitaria dos interessados,
na forma determinada pelo Sistenm Goico de Saade,

Artigo 28 — NoO tocante as agoces ¢ atividades de pesquisa,
cducagio continuada, consultoria‘téenico-cientitica, produgio
¢ outras nio incluidas no campo da assisténcia 3 satde, o Siste-
ma tnico de Sadde somente poderd recorrer 40s seevicos de em-
presas ou entidades do setor privado, ainda que universitirias,
de pesquisa, filantropicas ¢ sem fins lucrativos, depois de esgo-
tudit, no dmbito da administragdo direta e indireta a capacidade
de prestagdo dos servigos descjados, exceto nos casos aProva-
dos pclos Consclhos Estadual ¢ Municipad de Saide,

Arligo 29 — Os servigos de saide dos hospitais universiti-
rios ¢ de ensino, privados que se integrarem ao Sistema Unico
de Sadde, mediunte convénio, preservarad sua peculine autono-
mia nos limites conferidos pelas instituigGes a que estejam vin-
culzdos.

Artigo 30 — A concessdo de recursos publicos para auxilio
ou subvengio a entidades filantropicas ou sem fins Jucrativos fi-
cara subordinada ao preenchimento, pela entidade interessada,
dos requisitos de idoneldade téenica, cientifica, sanitdria ¢ ad-
ministrativa, fixados por Orgio ou entidade cspecifica do sistes
ma, ¢ d avaliagio do retorno social dos servigos ¢ atividades que
realiza, aprovados no Consclho Estadual de Saade,

Arigo 31 — O Poder Executlvo apoiari financeicamente, em
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carﬁfer prioritirio, entidades filantrépicas ou sem fins lucrati-

vos dedicada aos servigos de prevengdo ¢ atendimento ¢specia-

lizado a pessoas portadoras de deficiéncias fisicas, observadoo

disposto no artigo anterior.

Artigo 32 — Os servigos de saide do setor privado que par-

ticiparem do Sistema Unico de $adde de forma compiementar,
mediante convénio ou contrato de Dircito Publico, ficam sujei-

tos A normatividade genérica do sistema, ds normas administra-
tivas incidentes sobre o objcto do convénio ou contrato € aos

principios gerais ¢ as dircirizes ¢ bases enunciadas nos artigos
39 ¢ §9 desia lei.

Artigo 33 — € vedada a destinagio de recursos pablicos pa-
ra auxilio ou subvencoes as cntidades privadas com fins lu-
Crativos.

Parigrafo inico — No exame de pedidos de financiaaiento,
incentivo fiscal ou crediticio, ou outro beneficio financciro for-
mulados pelo sctor privado sem fins lucrativos, 05 Orgaos coms-
pcientes Jdo Poder Executivo verificardo, obrigatoriamente, se
nio costd ocorrendo duplicagio de meios para atingir objetivos
realizdveis pelo Sistema Cnico de Sadde e se cientificardo, pre.
viamente. da impossibilidade de ¢xpansio da rede de servigos
publicos pertinentcs. |

Artigo 34 — O Sistema Unico de Satide estimular a transfe-

réncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa

aos scrvicus publicos de sadde no Estado e nos Municipios.
Parigrafo dnico — Na conformidade do disposto neste arti-.
g0, a diregio estadual do Sistema Unico de Saade atuard no sen-

tido de que a implenientagao da politica estadual de cidncia ¢

tecnologia na irea da sadde se faga mediante atendimento prio-
ritario das demandas sociais,

Artigo 3% ~ As pessoas juridicas de dircito piblico e de di-
reito privado, prestadoras de servigos, sdo responsiveis objeti-
vamente, pelos danos que scus agentes causaram 10 Individuo
ou 2 colectividadc, cabendo aos infratores as mesmas penas exis-
tentes na forma da lei.

CAP{TULO VI |
Do Desenvolvimento do Sistema Unico de Sauide

Artigo 36 — Os servigos publicos de saude da administra-
¢clo dircta, indireta ¢ fundacional scrido organizados em fungio
do Sistema Unico de Sadde. |

Artigo 37 — O Sistema Unico de Saiide do Estado serd ofga-
nizado com base na integracio de meios ¢ recursos ¢ na descen-
tralizacio pohtico-administrativa,

§ 19 — O processo de plancjamento ¢ orgamento do Siste-
ma Unico de Sadde serd ascendente, do nivel local at€ o esta-

dual, ouvidos os respectivas Conselhos de  Sadde,

compatibilizando-se as necessidades da politica de sande com a
disponibilidade de recursos em Planos de Sadde dos municipios
e do Estado ¢ seu financiamento serit previsto na respectiva pro-
POSe Orgumentiria,

§ 2° — No dmbito do Poder Executivo do Estado, a descen-

tralizacio fuar-se-d por meio de Escritarios Regionais de Sande —
ERSAs, conforme exigirem as caracteristicas demograficas ¢ epi-
demiologicas da regido, a capacidade instalada ¢ a resolutivida-

de dos servicos do Sistema Unico de Salide, para permitir 0 206550
da populagiio a todos os niveis de atengio e continuidade € qua-
lidade da articulagio dos dirigentes regionais com as Prefeituras
Municipais intercssadas. |

§ 32 — A responsabilidade piblica da atengido ambulatorial
no Sistema Unico de Sadde serd exercida por mcio da rede de
unidades bisicas de satde, hierarquizada em niveis de complé-
xidade e definida como porta de entrada seletiva para os servi-
¢os de maior especializagio € os hospitalares. 8

§ 4° — No caso da populagio favelada, albergada, escolar

- — e
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¢ de pessoas portadoras de deficiéneia fisica, a atengdo ambula-
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torial constara de projetos integrados com as areas de Caucagao,
promogao social, nutrigio ¢ outras.

§ 59 — As atividades de vigildncia epidemioléogica, CONteo- -

le de ¢ndemias ¢ vigildncia sanitiia no Sistema Unico de Saade
s20 publicas ¢ exercidas em articulacio ¢ integracio com outroy
sctores, dentre os quitis os de sancamento bisico, encrgia, pla.
nejamento urbano, obras publicas, azricultura ¢ meio ambicente,

§ 6 — Os projetos de desenvolvimento institucional ¢ os
programas de¢ atengdo 2 sadnde atvalmente em curso scrio reali-
zados, avaliados ¢ aperfeigoados scgundo as dirctrizes do Siste-
ma Unico de Saide.

Artigo 38 — O Sistema Unico de Sadde, empreenders a x-
tingo progressiva dos manicOmios ¢ saa concomitante substi-
tUigA0 pOr recursos assistenciais alternativos, como: a Unidade
Psiquiltrica ¢ 0 Servigo de Emergdneias Psiquiiteicas em Hospi-

tais Gerais, o Hospital-Dia e o Hospital-Noite, os Centros de Aten-

¢d0, os Centros de Convivéncia ¢ Cooperativas, os Lares

Abrigados ¢ a Rede de Atencio 2 Saade Mental nas Unidades BA-
sicas de Saande. -

CAPITULO VII
Dos Recursos Humanos

Artigo 39 — O Estado, por scus Orgilos competentes e na

forma da legislagio vigente, executurd politica de administracio

€ preparacilo de recursos humanos para o Sistema Gnico de Sag- -

de, articuladamente com 0s municipios, visando, sobretudo:

I — a2 organtzagio de um sistema de formagio de recuorsos
humanos ¢ a institucionaliz¢¢io de progranus de Capacitacio por-
mancnte do pessoal da equipe de saade mediante integragcio opes

racional ¢ curricular com as instituigdes de ensino nos diferentes

graus de escolaridade, inclusive de pOs-graduagio;

I — o estabclecimento de plinos de cargos ¢ saldrios ¢ de
carreird com base em crit€rios determinados cm fei, ¢ @ garantia
da utiliza¢dio do concurso pablico para ingresso ¢ do sistema de
mCrito para a progressdo nas carreiras, para cada esfera do go-
verno ¢ de acordo com o perfil dos municipios;

1 — fixagdo de pisos salariais para cada categoria profis-
sional, sem prejuizo da adogito pelos municipios de remuncera-
¢20 complementar para atender 3 peculiaridades regionais.

IV — valorizagio de dedicagio exclusiva aos servivos do Sis-
tema unico de Saude; |

Pardgrafo anico — Os servidores pablicos que integram o

Sistema unico de Sadgde constituem campo de pratica pary ensi-

no € pesquisa, mediinte normas especificas, ¢laboradas conjun-
tamente com O sistema educacion:l. . |
Artigo 10 — F vedada a nOMmMeagao ou designagio puari car-
g0 ou fungio pablica de chetia ou assessoramento na area da sag-
de, em qualquer nivel, de pessoa que participe de diregdo,
gerencia ou administragio de entidades gue mantenham contea-
tos ou conveénios com o Sistemu de Saade, no nivel esiadual, ou
sejam por c¢le credenciados.
CAPITULO VIl

L

Do Processo de Municipatlizac¢io das A¢oes ¢ dos Ser-

vi¢os de¢ Saade

Actigo 41 — Os Orglos comipetentes do Poder Executivo ¢s-
tadual dardo apoio a0s municipios para que scjam obedecidas as
dirctrizes ¢ bases fixadas no artigo 59 desta lei.

Parigrafo Gnico — Em consondncia com o processo de mu-

nicipaliza¢io das agdes ¢ servigos piblicos de sadde, ¢ respeita-

da a autonomia do Municipio, o Estado:

I — transferird para o Municipio, com 0s recursos corres-
pondentes, o8 servigos de saade proprios do Estado que atnam,
preponderante ou exclusivamente, na drea do municipio, ou cuja
complexidade interessa para garantir a resotutividade do siste-
ma local, ¢ :

2 — fortalecerd a atuagdo direta do Municipio em face das
necessidades da populaglo, agindo, supletivamente, na medida
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das detici@ncias locais. - | *

Artigo 42 — O processo de plancjamento e or¢amento do
Sistema unico de Saade serd ascendente, do nivel tocal até o es-
tadual, ouvido o 6rgio deliberativo da drea de saide da respec-
tiva csfera de governo. :

Parigrafo Gnico — E vedada 2 transferéncia de recursos pa-
ra o financiamento de agdces ndo previstas nos planos de saude,
exceto em situagdes emergenciais que precedem o ¢stado de ca--
lamidade pablica na drea de sadde, ou que se caracterizem, por.
si mesmas, como de calamidade pablica. |

Artigo 43 — Os recursos financcitos do Sistema Gnico de
Saiude no dimbito do Estado serdo depositados em conta especial,

constiteindo um fundo especifico, regulamentado po: lei, ¢ mo-

vimentados sob fiscalziagio do Conselho Fstadual de Sadde,
Paragrafo unico — Os recursos do Fundo Estadual de Sag-
de, destinados s agdes ¢ servigos do Sistema Gnico de Saade,
a serem oxecutados pelos municipios, serio transferidos diceta-
mente ¢ de forma regular ¢ automatica, em repasses mensais de
duodécimos, em conformidade com as cotas previstas em cro-
nograma aprovado pelo Consclho Estadual de Sadde, sem neces-
sidade da celebracio de convénios. |
Artigo 44 — Na transferéncia para os municipios de verbas - '
oriundas das csferas federal ¢ estadual, a fixagdo de valores fica-
ra subordinada 2 conjugagio dos seguintes critérios na anilise
técnica de programas ¢ projetos:
I — perfil demogrifico do municipio;

Il — perfil sécio-econdmico e infra-estrutura bisica dispo-
nivel no Municipio; "
I — perfil epidemiolégico da drea a ser coberta; *
IV — caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de - :
saudc na drca; )
_ V—desempenho técnico, econOmico ¢ financeiro no exer- “
Ci1cio anterior;
VI — grau de participagio do setor saiide no or¢amento mu-
nicipal; .
. VIl — previsdo do plano quadrienal e de investimentos na
rede; ¢

VIII — ressarcimento dos servigos prestados para outras es-
feras de governo. ' .

§ 1? — Noc aso de Municipio sujeito a notdério processo de

migra¢io, ou a flutuagio populacional ciclica, os critérios de--
mogriaficos mencionados neste artigo serio pondcerados por ou-
tros indicadores de crescimento da populagido estabelecidos pela
Secretaria da Saude.

- § 29 — Mectade dos recursos destinados aos Municipios se--
rdo repassados em duodécimos, mensalmente, segundo 0 quo-
ciente de sua divisio pelo nimero de habitantes:
independentemiente de qualquer procedimento prévio. \

Artigo 45 — Quando os Municipios constituirem consorcio

administrativo intermunicipal para desenvolver, em conjunto,
as acOes ¢ 0s servigos publicos de satde, aplicar-se-4 a0 consOr-
Cio o principio da direg¢do dnica, a ser definida no ato constitu- -
tivo da entidade que ficard sujeita s mesmas normas de.
obscrvincia obrigataria pelas pessoas juridicas de dircito publi-
CO intcgrantes do Sistemia Unico de Saude. -

Paragrafo anico — No ambito municipal, o Sistema anico
de Saude poderid orgunizar nucleos ou circunscrigdcs sanitdrias
para integrar ¢ articular recursos, téenicas ¢ priticas voltadas para "
a cohertura total das acoes ¢ servicos de sadde previstos nesta led.

Artigo 46 — O Podcr Executivo atualizard, no prazo de 6
(scis) mceses ¢ nos termos desta lei, a ordenacido sanitiria de sua
compeidncia. | ' |

CAPITULO IX - -

Da Sclugao Consensual de Conflitos

Artigo 47 — O Estado ¢ os Municipios poderdo estabelecer,
de comum acordo, mecanismo de solugio consensual de even-

g .

O —

: PRT ;
= -l oy 'wlm




¥
'T:I:'_'“.
o

-tuais conflitos ou impasses Ac patureza politico-adnunistratva
surgidos na implementagio das agdes e servigos de saide,

Artigo 48 — Esta Lei Complementar enteard em vigor na data -

de sua publicagilo.
Artigo 49 — Reovagam-se as disposicdcs em contririo.
Justificativa | |

“Saude € luta’’. Essa foi a bandeira da Plendria Estadual de

Entidade ¢ Movimento de Saude, organizada em abril de 1987,
ap@s a 82 Conferéncia Nacional de Saude, quando representans
tes de sindicatos, associagdes ¢ movimentos de sadde senticam
a necessidade de manter 2 mobilizagdo para que as conclusoes
tiradas dessa conferéncia fossem incorporadas nas Constituigaoes
Fedceral ¢ Estaduais, ‘

A partir desse momento, essas entidades passaram a s¢ reu-
nir ¢ langaram o seu primeiro manifesto, defendendo a urgen-

te necessidade de unificar a agio de todos agueles que lutam pelo

direito A satde, considerada como um dircito inalicnivel da pes-
802 humiina, sem qualqguer fator de disceimiancio... ¢ tatendi-
do como: acesso 3 terra ¢ 20s mcios de produgllo, dircito a0
trabalho com condiy0cs dignas, sancamento, moradia, alimen-
tagio, educagio, transporic, lazer, ... € conscquentemente, par-
ticipagio dos varios scgmentos da sociedade, em nivel de decisdo,
na formulagio das politicas de saddce € na gestio dos servigos, "

Como resultado tivemos a promulgacio da Constituicdo Fe-
deral em outubro de 1988, contemplando virias destas propos-
tas. £ em 89 a Constituigilo de Sio Paulo marca a possibilidade
de concretizagdo destes avangos., : -

Muas, de 88 a 94, sc agrava a crise economica, social, politi-
ca ¢ institucional do Pais ¢ a morosidade na elaboracio das icis
complementares € a falta de repasse de verbas, inibe o processo
de impiuntagio dos SUS ¢ keva os servigos pablicos de satde 2
uma calamidade sem precedentes., |

A nivel federal 830 aprovadas as Leis n? 8,080, de 19 de se-
“tembro de 1990 (Lei Orgdnica da Satde) ¢ a? 8,142, de 28 de
dezembro de 1990 (condigaes para as transferéncias de cecur-
sos financeiros intergovernamentais), ¢ o Decreto n? 99.438, de

7 dc agosto de 1990 (que organiza o Conselho Nacional de Satde).
' Estas legislagoes completam o aporte necesséirio para a ela-
‘boragio das Leis Estaduais. Alius, o artigo 42 di l.ein? 8.142 es-
‘tabelece que os municipios ¢ Estados 5O receberio os recursos

federais s contarem com: Fundo de Saiade, Conselho de Sadde,
Plano de Sadde, RelatGrios de gestio, contrapartida de recursos
para a Sande ¢ Comissdo de cluaboragio do Plano de Carrciras,
Cargos ¢ Salarios, caso Contririo 08 reCursos CONCernenics se-
rao adiministrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido,

Neste sentido, apresentamos o presente projeto de lei, con-
tendo uma proposta que renti contemplar os avangos ji estabe-
lecidos a nivel: das constituicdes ¢ das Iegislagoes federais

complementares, das reivindicacdes das entidades ¢ movimen-
tos, tanto populires caomo sindicais, bem como de técnicos ¢ pr:}—'

fissionais do sctor, ¢ mesimo do projeto de et estzcual

apresentado em § de abril de 1990 pelo Executivo e retirado em

23 de marco de 1991,
Por entendermos que ndo dd mais para adiar a discussio da

regulamentagio do SUS neste Estado, convocamos a participa-

¢io dos demais deputados para a sua aprovagio pelo Poder Le-
gislativo, :
Sala das ScessOces, em

a) Roberio Gouveia, Luiz Azevedo, Antonio Paloccs, Luiz
Carios da Silva, Eloi Pieta, Jodo Paulo, Lucas Buzalo, Pedro Dal-

lari, Ivan Valente, José Zico Prado, Luiz Carlos Pedro, Gilson

lenezes, Arlindo Chignalia, Bectriz Pardi, Jamil Murad, Ante-
nor Chicarino. '

(Publicado novamente bor ter saido com incorreghes no DA,
de 3-7-91 PL n® 493, dc¢ 1991) |
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Parecer n® 243, de 1993
Da Comissio de Constituicio e Justica, sobre o Proje-
‘to de Lei Complemecentar n? 15 de 1991 |

I

¥

:

De autoria do nobre Dcputado Roberto Gouvcia o Projcto 3

“de Lei Complementar n® 15, de 1991, cstabclccc o Cédlgo de

:Saudc para o Estado de Sio Paulo.

ApOs o cumprimento ‘as furm::hdadca primciras, ‘estabele-
«cidas pela VI Consolidagio do Regimento Interno, a presente pro-

posi¢io gsteve em pauta, ndo tendo sido alvo de qualquer '
cmcnda

i
* -
¢
l

: Ao depois, na sequéncia do rito previsto paca os casos desta

esplcic, fol cla — a proposiglo — . remetida a ostit Comissdo, a -
fim de ser apreciada sob a Gtica constitucional, legal ¢ juridica,

: Para esse fim, num primeiro momento, o inclito Presidente
deste Orglo téenico-juridico nos designouy relator da matlria, con-
soantc despacho de fls. 20, ‘

No desempenho deste honroso mister cumpre-nos, 'abini-
tio”’, enfocar 2 mat€ria sob o dngulo de sua naturcza juridica, :
isto é sc cla é de indole legislativa e s¢ macnt; pa csfera de com- |
" peténcia estadual. |

Ressalta, evidente, que 0 assunto s¢ quadra entre aqucles que ;
a Constituigdo Federal colocou como préprio da atividade Icgis- | . ;
lativa ¢ 0 elencou na competéncia comum da Unido, dos Esta- :
dos, do Distrito Federal ¢ dos Municipios — art. 23, 1I, da.
Constituicdo Federal.

Vé-se, assim, que esta matéria — saide — se insere no rol
daquelas que o Estado pode dispor — art. 19 da Constituicido
Estadual. Por outro lado, nio cstando inscrita como de caridter
privativo de qualquer Poder, deflagragiio do processo legislati-
vo de propositura quc sobre cla trata nio € defeso aos Membros
desta Casa de Leis, razdo pcla qual, também sob esse aspecto, i
nio existe Gbice 2 sua tramitaclo. -
| Registra-se, por oportuno, que o projcto em tela, em seu ar-
tigo 13, disciplina os recursos destinados 2 ocorrer 3s despesas
-a screm criadas em decorréncia de sua aplicagdo, satisfarendo,
destarte, o disposto no art. 25 da Carta Paulista. ;
| Além dessas consideragocs, poder-sc-4 abordar, ainda, con- | ;
soantce prescreve 2 Constituicdo do Estado, em seu artigo 219, ‘
na esteira do que estabelece 2 Carta Federal — art. 196 — que
**a saudc € dircito de todos ¢ dever do Estado’™. Por essa razio,
as proposigoes que visam efctivar o referido preceito encontram
sespaldo no ordenamento juridico, tanto federal como estadual, ¥ g |
pois que, s¢ de outra forma fosse, letra morta seria o abordado ;
principio. - -

Diante do exposto, v cnﬁca-sc que incxistem lmpcdnmcmos,

-de ordem constitucional, lnml ¢ juridico quc vedem o acolhi-
mento do projeto em cpigrafe. -

Por tal motivo, somos de parecer favorivel.

£ 2 nossa opiniio, s.m.j.
. Sala das Comissdes, em

a) Marcelo Gongalves, Relator

Aprovado o parccer do reiator, favorivel 2 proposigio.
4Sala das Comissdes, em G-3-92.

a) Edinbo Araujo, Presidente
- Edinbo Araujo — Roberto Purini — Luiz Carlas da Stlva
=— Lrasmo Dias — Daniel Marins — Ricardo Tripoli — Vicente
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Botta — Marcelo Gongalves — Ruy Gonzalez.

Parecer n? 244, de 1993

De Relator especial em substitui¢zo ao da Comiss3o

de Saidde e Iligiene, sobre o Projeto de lel Complementar
n? 15, de 1991

O Projeto de lei Complementar n? 15, de 1991, que tem co-
mo autor o ilustre Deputado Roberto Gouveia, estabelece o C6-
digo de saiidc no dmbito do nosso Estado.

A proposigao csteve cm pauta, nos termos € prazo regimen-

tais, nas sessoes compreendidas no periodo de 26 a 30 de agos--

to do ano de 1991 transato, sendo certo que nio foi aivo de
cmendas ou de substitutivos (fls. 19-verso).

Por forga de despacho do Presidente da Assembléia Legisla-
tiva (fls. 19-verso) € de disposighes regimentais § 12 do artigo
31 da VI Consolidagao do Regimento Interno), foi a propositura

T |

examinada no Ambito da Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica, a -

qual entendcu inexistirem Obices de natureza constitucional, le-
gal ou juridica que pudessem obstacular a tramitagio do projeto
em cpigrafe. '
Ao depois, sobre a2 proposicio foi acostado 2s fls. 24/25 o
parccer da lavra do entao Deputado Celso Giglio, o qual, entre-
tanto, ndo foi apreciado pela Comissio de Saude e Higiene,
‘As fls. 26 consta requerimento do autor do projeto, que so-
licitou 2 Jdesignagdo de Relator Especial, em face de ter-se expi-

rado ¢ prazo regimiental conferido dquele Colegiado Técnico.

Q slustre Presidente desta Casa de Leis, nobre Deputado Vi-
tor Sapicnza, utilizando de prerrogativa a ele conferida pelo Re-
gimento Interno Consolidado, designou este Deputado para, na
qualidade de Relator Especial, exarar parccer em substituicio ao
da Comissdo de Sadde ¢ Higiene. . -

Este é, de forma resumida, o relatério.

Passo, a seguir, a opinar sobre o projeto.

E, em assim fazendo, deve-se observar, desde logo, que o
projeto esta em condigoes de prosperar, bastando para tanto que
s¢ promovam algumas modificagoes objetivando suprimir dis-
positivo incoveniente, aperfeigoar determinado artigo, enfim,

adequando-o naquilo que for contririo ao bom senso ¢ 20 con- -

texto da sociedade vigente, considerando, inclusive, as experién-
cias vividas por paises reconhecidamenie desenvolvidos.,
O artigo 11 estabelece que "nos internamentos de criangas,

projeto a preocupagdo que deveria ocorrer quanto i possibili-
dade dos hospitais enavolvidos disporem ou nio da infra-estrutura
necessiria para dar cumprimento a €ssa vigéncia. Ademais, nio
esti prevista a existéncia de tocal adequado para refeigoes € pa-
ra higienizagio da acompanhante,, bastando lembrar, ainda, que
O projeto nao prevé a pessoa que possa substituir 2 mide na sua
eventual auséncia, |
Por sua vez, o artigo 38 preveé a2 extingio progressiva dos
manicOmios ¢ sua concomitante substituicio por recursos assi-
tenciais alternativos. Parece-nos que 2 medida aventada é bas-
tante inconveniente, visto que as experiéncias empreendidas em
paises mais descnvolvidos, caso da Itilia e Estados Unidos, de-

monstraram resultados insatisfaiorios, gerando problemas sociais:

em grande escala, como nos Estado Unidos, em que a onda dos

desabrigados (“homeless’) cresceu assustadoramenie com aqueles

coma at¢ doze anos, nos hospitais da administracdo dircta e in-
direta, € assegurada a pecrmanéncia da mie, mesmo nas enfer-
marias’’. Consoante se observa, nio se vislumbra no corpo do -
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quc sairam dos hospitais. Vale lembrar que da massa ambulante _

de desabrigados, estimada entre 400 ¢ GO0 mil pessoas, cerca de

120 a 180 mil sio doentes mentais graves, que perambulam pe-

las ruas e estradas. Ressalte-se, ainda, que os hospitais gerais, por

cofrentarem inumeros problemas de ordem funcional e econd-
mica, nio tém condicdes de absorver esse contingente de doen-

€S MEntais.,

Isto posto, entendemos que @ parecer 20 Projeto de Lei Com-
plementar n? 15, de 1991, deve ser favorivel, desde que sejam
feitas as seguintes modificacoes com a aposi¢io da presente -

emenda”’

1) Suprima-s¢ do prﬁjcw de lei complementar em tpfgrafc.’_

O scu artigo 38, renumerando-se os-demais:

2) Dé-sc ao artigo 14 a proposigdo epigrafada a seguinte re-
+ dagido, acrescentando-the parigrafo anico:

“Artigo 14 — E assegurada, nos termos do artigo 278 da

Constituigio do Estado, a permanéncia da mie nos internamen- "
. tos de criangas com até 12 (doze) anos de idade nos hospitais

vinculados 20s 6rgdos da Administracio Dircta e Indireta do
Estado. |

- Pardgrafo Gnico — N2 falta da mic, é permitida a substitui-

€30 por outra pessoa, preferivelmente da familia, quando per-
ceptivel a transmissio de valores de niveis afetivo, cognitivo e

fisico, considerados de fundamental importincia 2 recuperacao
da crianga internada."’

3) Acrescente-se, onde convier, o seguinte artigo:

“Artigo... — Os hospitais 2 que se referc o artigo 14 deve-
rio contar, obrigatoriamente:

I — Restaurante ou Refeitrio com capacidade suficiente para

- atender As'mices das criangas internadas;

Il — Banheiro ou outro local com aparelhagem ¢€ instalagoes
adequadas para higienizacio didria. ‘

Pardgrafo Gnico — Os estabelecimentos referidos no artigo
14 deverio fornecer, também, refeiio separada para as mies
das criangas internadas, a fim de prevenir eventuais riscos de con-
taminagio ou de ser ministrada 10 internado alimentacio em de-
sacordo com as prescricoes médicas.”

Assim scndo, desde que accita 2 Emenda ora apresentada,
O projcto de Lei Compiementar n® 1§, de 1991, estard, portan-
to, em condigOes de ser aprovado.

Favorivel, pois, € 0 nosso parecer, com a cmenda ji apre-
sentada. - * ‘ '

Sala das Sessoes, em -
a) iNelson Salomé, Relator Especial
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- Substitutivo n® 01, a.ms
'fnoProimdol.dComplmoan 'IS,deI”J

(SL n?® 2.324, de 1993) L

Institui o C6digo de Sadde, dispondo sobrc 2 organlm'cio
a regulamentacio, aﬂscalincioeoconnolechsnMedmm-
ﬂ;osdcuudcmﬁmdoﬂc&ol’aulo )

Disposi¢io Preliminar ~© gk S

Artigo 1?2 — Este C ocmbcleccnotmqsdeomem;'ﬁ-
blica ¢ interesse social para (gmtccio,dcfcsa promoc¢io, pre-

vencio e recuperacio da satde, nos termos da Constitlﬂcio da
Republica e da Constituigio do Estado L
PARTE PRIMEIRA . T |
DmFundamntholIﬂcoseSochhdaSaﬁde
TITULO I .
Da Saide Como Direito Social ' . o
CAPITULO ONICO . . ma S gl
O Direito A Saide Tl w2
Artigo 22 — O direito 2 satide constitui direito pﬁblicd sub-
jetivo do cidadio.

Pﬁigrafoﬁnico—OdcverdoPodchﬁbﬂcomconcrcﬁ'
ncc;;idcio disposto neste artigo ndo exclui o das pessoas & da so-
ci

Artigo 3° — Compete 20 Poder Piblico ¢ 2 sociedade pro-
por ¢ desenvolver agdes ¢ servigos dcstinzdm a garantir a satde
da populacio.

Artigo 4° — Neste Codigo, a zcéa € 08 servicos de satide
compreendem, isoladamente € no seu conjunto, as iniclativas do
Poder Piblico que tenham por objetivo a protecio, defesa, pro-

mog¢io, prevencio, pmmacio c m:upctzcio da saﬁdc indivl-
dual e coletiva.

Artigo 5“—0dirdtoisaﬁdcprcss upde: -

I — condi¢des dignas de trabalho, renda, alimentacgdo, nu-
tri¢io, cducagio, moradia, saneamento, transporte ¢ lazer, as-
sim }:Fmo acesso a zm bcns tlc mafl?a zsmciais ;

— prestacio de servicos u tados oportu-

namente ¢ de modo cficaz; 1 m

Il — respeito 2 autonomia individual mediante obtencio
de consentimento esclarecido na prestagio de servigos de saide
¢ 2 recusa, salvo nos casos de iminente perigo de vida;
- IV — tratamento por meios adequados e com presteza, cof-
regdo técnica, privacidade ¢ respeito;

V—informaciowbrcouudodcsiudc os beneficios ¢

riscos das alternativas possiveis de to ¢ a evolugio pro-
vivel do quadro nosolégico c, for 0 caso, sobre situa-
¢Ocs atinentes 2 satde ?ormaa de prevencio de doengas
€ agravos; *
VI - garamlacrupelto comconﬂd.mdalldade sobrl:os’

scus dados
VIl — comﬂmic.‘lo de entidades que representem ¢ defen-
dam os interesses dos usudrios, ¢ também colaborem com o Po-
der Pablico na das agdes ¢ dos servigos de safide; ¢
VIiI — abtenglo de informagdes e esclarecimentos ua-
dos sobre assuntos pertinentes as agOes ¢ 20s servigos de saade. -

T
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SECAO I

Artigo 6° — No Estado de S30 Paulo as a¢0cs ¢ os servigos.

~ de saGde, considerados de relevancia pGblica, serio executados

¢ desenvolvidos pela administracio direta, indireta e fundacio-

nal do Estado ¢ dos Municipios, ¢ pela iniclativa privada, nz for-

ma desta lci ¢ da sua respectiva regulamentacio

| Artigo 72 — As agBes ¢ 0s sérvigos de satide abrangem 0 meio

ambiente, os locais piiblicos e de trabalho, bem como os produ-

' ;oa proccdimcmm processos, métodos ¢ técnicas relacionadas *
saade. .

Artigo 82 — A atencgio 2 satde € livre 2 iniciativa privada,
observadas as normas de rcgulamentacio, fiscalizagio ¢ contro-

le estabelecidas neste Codigo, no C6digo Sanitirio do Estado, —~
na lca'islacio nacional ¢ na lcglslm;io suplementar cstzdual 2 £
= o & deallds e _'4-. Tt T Lr"“i v 'SHHL Sis

P e LT S — - [ &

: Artigo 9° — As pessoas juridicas de direito piblico ¢ as de
direito privado participantes do Sistema Unico de Satide s3o res-

ponsiveis, objetivamente, pelos danos que scus agentes, nessa
qualidade, causarem 20 individuo ou 2 coletividade.

SECAonn  °
Principios Gerais

"~ Artigo lO—Asacwcosmvicosdesa&dc pﬁblicoscprl
vados, serio subordinados a0s seguintes principios gerais:

1 — A satide € direito de todos ¢ dever do Estado.
.. II — Os servicos de satide, nos seus virios niveis de com-
plexidade, obedecerio 20s padrﬁcs de qualldade técnica, cicnti-
fica e administrativa.

SECAO III
Da Politica de Saﬁde no Estado

~+ -Artigo 11 —Apohtlcadcsaﬁdcnoﬁsudo exetddzpormcio
do Sistema Unico de Sagde, nos niv:ls estadual ¢ municipal, cs-
tard orientada para:

b, Kk atuacio artlcul:da do Estado ¢ dos Municipios me-
diante o estabelecimento de normas, agdes, servicos ¢ ativida-

des sobre fato, situacio ou local que ofcrcca risco 1 saide
individual ¢ colctiva

| Il — O reconhecimento ¢ 2 valorimt;io de prit.icas pmﬂs-

sionais altcrnativas d¢ assisténcia 2 saide; - —
"1l — A adogio da critério das reais necessidades de satde e
da populagio, identificadas por estudos epidemiolbgicos loco- N,

-regionais, refletidas, na elaboragio de planos ¢ programas ¢ na
~oferta de servigos de atencio 2 saade; ,

IV — Apﬂoﬁdadcdasacdamvmﬁmmmhﬂoisacﬁcs
e servigos assistenciais; ¢
| V — A formulagio, ¢om zmrla divulgacio 1 sociedade, de
i;edjc%c:lt:m de avalizt;io dc tados das agbes ¢ dos scrvicos

sa .

~ . Artigo 12 — A base das atividades ¢ pmgram no Ambito
¢stadual ¢ municipal serdo os planos de saGde do Estado ¢ dos
Municfpios, nos quais se compatibilizario os objetivos da politi-
ca de saGide com a dlsponibllidadc de recursos. |

PARTE SEGUNDA . o
mnsﬂunmedowomemodomstmdes:ﬁde
TITULOI

Da Organizacgio do Sistema ﬁnlm de Sagde no Eitndo
" CAPITULG T
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. Diretrizes ¢ Bases do Sistema Onico de SaGde

Artigo 13 -uAsaQOesemscrvicospﬁbllcmdcnﬁde exe-
cutados ¢ desenvolvidos pela administracio direta, indireta e fun-
dacional do Estado ¢ dos Municipios, tonstituem o Sistema Unico
de Safide, com direcio Gnica na esfera do governo estadual e ma
dostﬂciplostlhccompcte além de outras que vierem a ser
estabelecidas, as atribuicdes fixadas neste Codigo, na Constitui-
¢io da chﬁhllc:, na Constituicio do Estado e na Ieglalaclo ﬂ-
nitdria de cariter municipal, estadual ¢ nacionat.

- 0 Gnico — Os hospitais universitirios pruervaﬁo
mSistcmﬂnicbdeSaﬁdc a sua peculiar autonomia nos limi-
tes conferidos pelas instituicOes 2 que estejam vinculados.
- Artigo 14 — OSistcma nicodeSaﬁdcobcdeccrHsscguln-
tcs dirctrizes ¢ bases: .
1 - diretrizes

_ 2) universalidade de acesso do individnm is acécs ¢ servi-
gos em todos os niveis de atengdo A sadde; @

. b) eqiiidade no atendimento; ..
. ¢) integralidade da atenc3o, signi ficando atendimento ple-
no ao individuo, enquanto ser psicossomitico e social;

d) usolutlvamentc dos scrvigos em todos 0s niveis de assis-
téncia;

c) racionalidade de organizacio dos scrvicos vedada a du-
plicagio de meios zn fins idénticos ou equivalentes;

f) co como critério para
o estabelecimento de pﬂoﬂdzdc alocacio dos recursos e orien-
tacdo programitica;

g) participacio da comunidade na fommhcio das politicas
de sadde, controle, fiscalizagdo ¢ acompanhamento das acdes ¢
servigos pﬁblicm dc saide; ¢

.. Il — bases =
a) mmidadcdasncbu cdoucrvicm tados, vedada a
cobranga de despesas, taxas ou adicionais, sob ualquer titulo;
b) municipaliracio das acdes ¢ servigos de saide;

- €) conjugacio da totalldade dos recursos fisicos, materiais
¢ humanos do Estado ¢ dos Municipios na prestacio de servigos
piblicos de assisténcia 2 saade da populagio, ¢ dlmlgaclo de
informacgdces quanto ao “mtcndal desscs servigos ¢ 2 sua utiliza-
¢20 adequada pelo us

d) cooperacio téuﬁcammol‘smlocmumﬂdplmmmu-
tagdo da Assisténcia 2 Saqde; -

¢) Planejamento rcﬂcttndo as necessidades da populagio ¢
a rl?l;iomlizagio ¢ hicmqulzaclo do atendimento individual ¢
coletivo;
- f) desenvolvimento do sistema de lnfonnacﬁes do sistema
de salide, visando seu aprimoramento ¢ fortalecimmto das rela-
¢Oes do Estado com os Munlcipim

CAPITULO Il | J
Da Competéncia do Estado ¢ do Municipio
SECAO I J _
Das Autoridades do SUS

Artigo 15. Ressalvada a competéncia do Governador do Es-
tado ¢ do Prefeito Municipal para a pritica de atos especificos
decorrentes do exercicio da chefia do Poder Executivo, em im-
bito estadual ou municipal, a direc3o do Sistema Unico de Sad-
de € exercida, no Estada pcla Secretaria de Estado da Sadde e,
- no Municipio, pela rcspcctlu Secretaria Municipal de Saade ou
- 6rg3o equivalente. .

Arti 0 16. Além dos secretirios de safide, as demais autori-
dades sanitiri:s no sistema Gnico so as identificadas na organi-
zagi0 das secretarias de saide ou em 6rgdos equivalentes, € nos

atos regulamentares de fiscalizagio ¢ controle de acdes ¢ scrvl
- o8 de saﬁdc
s

e
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mCompetendzdor.nado

Artigo 17. Compcteidtregioatadm!dosmcmﬁmodc'

Satde, 21ém da observincia do disposto nos artigos 2° ¢ 14 des-
te Cﬁdigo fundamentalmente:

| I—Tmnsfcritmuunlcipim COM 08 FECUrs0s COLTeSpon-
dentes, os servigos de salde do Estado que atuam pre-
ponderante ou exclusivamentc na 4rca do Municipio, ou cuja
- complexidade interessa para garantir a resolutividade dos siste-

mas municipais;

- Presmassisténchtecnicacapoioﬁnmceimm!nu-
nldpiqspamacxccugiodosscrvigoscduactiudcaﬁdede
dmbito local; |

1l — Colaborar com a UniZo na cxecuglo da vigilincia sa-
nitiria dec portos, acroportos ¢ frontciras;

IV — Acompanhar, avaliar ¢ divulgar os indicadores de mor-
bidade, mortalidade ¢ condigbes dc risco ou agravo a saide, no
dmbito do Estado; .

V — Estabelecer normas para o controle ¢ 2 avaltac;io das
acdes ¢ dos servigos de satde, incluindo normas técnicas espe-

ciais de vigilincia sanitiria ¢ vigildncia cpidemiologica; -

Vi — Identificar estabelecimentos hospltalzrcs de referén-
cia e gerir sistemas publicns dc alta com?lcxadadc de rcfcrén

cia estadual ou rr:ginml . ,,.__",*J e gt N

VH ~ Apmm em consonlnc:iz com o plano csmlual de

saide, a localiz:acio de cstabclccimcntos hospitalares e cone-

X0S§; €

VIII — Excrccr com cquidadc 0 papcl rcdisq'uhutivo de
meios ¢ instrumentos para os Mumcnpios rcalizarcm adcquada
politica de¢ saudc.

0 unico — O Estado cxccutari supletivamente,

micos ¢ a¢des de satide nos Municipios, no limite das defi- .

ciéncias locais ¢ de comum acordo com 0s mEsmos.

Artigo 18 — Observadas as normas gerais de competéncia
da Unido, o Estado estabeleceri normas suplcmcmams sobre
- prote¢ido ¢ dcfcsa da saude.

Artigo 19 — Compctc ainda i direcio ﬁudual do Sis-

tema unico de Saide:
1 — Coordenar ¢, em c:ritcr complcmmm cxccum
acdes ¢ servigcos de: " iy |
a) vigilincia epidemiol6gica; o
b) vigilincia sanitéria; o g G
c) alimentacio ¢ nutrigio; e .
d) saide do trabalhador.

Il — Realizar, em articulacio com os Municlplos ¢ outros |

sctores da 1dmlnistncio piblica estadual.

a) medidas de prote¢io especial 2 crianga, a0 adolcsccntc
ao idoso, 20 portador de deficiéncia, ca pessoa acomctida dc
transtorno mental;

b) o atéendimento integral aos portadores de dcﬂd&ndas
de cariter regionalizado, descentralizado ¢ hierarquizado em
niveis de complexidade crescente, abrangendo desde a atengio
primiria dec saude at€é o fom::chnqnto dos cqmpamcmas neces-

sarios 3 sua integragido ‘social; ,
) o provimento de meios cducacionais cientificos ¢ assis-

tenciais para assegurar o dircito 2 auto—rcgulzcio da fertilidade
como livre decisio do homem, da mulher ou do casal, tamo :

exercer a procriagdo como para evits-la, vedada qualguer

orma coercitiva ou de indugio pox parte de insﬂtuicﬁes publl- |

cas .ou privadas;

y :
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d) 2 fiscalizaclo, o controle ¢ 2 avilial3o dos equipamen-
tmcdamoiogizmmndmnosincmadeﬂﬁdc. -

¢) programas de educacio em saide; .
Il — Instituic, por Icl,comatmllncbespmwczs

ﬁmomdwmaﬁdccopmmmwode;
Alimentacio e Nutricio, em termos de prioridade ¢ estratégias -

rcgionals em consonincia com os planos nacionais;

IV — Participar da formutacio.da politica ¢ da execucgdo
das agdes de sancamenta bisico ¢ salide ambiental; -

V — Formular, executar, acompanhar ¢ avaliar, em cardter

suplcmemar a polidu de insumos e, t;quipammws para a

rﬂﬁdc

. VI = Pirtlci danormndncio ﬂsca.llncio:mntmlc"
dosmvlcosdcszﬁdcdombalhzdor nas instituicbes ¢ empre-
sas piblicas ¢ privadas, atuando, ainda, cmrchqlompmccm‘

produt:ivo para garantir: L

2) assisténcia ao. trabalhador vitima de acidente de traba-
lhnmpomdardcdocn;adotnhdho vimdomrct:upcﬂ-

cﬁo ¢ sua reabilitaco;

'b) participacio, no Mto da: competéndz do Sistcm:l'

unico de Saiide, em estudos, pesquisas, avaliacdo ¢ controle
dos riscos ¢ agravos potcnciais .’- saudc c::lstmtcs no proccsm
dec trabalho;

¢) participacio, no imbitd dx competénch do SUS, da
normatizacio, fiscalizagdo, ¢ controle das condigbes de produ-
¢lo, extracio armazenamento, transporte, distribuicio ¢ manu-
scio de substincias, de produtos de miquinas ¢ de equipamen-
tos que apresentem riscos 2 satide do trabalhador; -

d) avaliacio do impacto que as tecnologias vaoc:l’rh 4

saide;

- ¢) informacio 20 trabalhador ¢ 2 sua rcspcctiva ‘ciftidade
sindical ¢ 2s empresas sobrec os. riscos de acidente de trabalho,
doenca do trabalho, berh como os resiltados de ﬂscaﬂzagﬁes
avaliagdes ambientais ¢ exames de satide, de admissdo, peri6di-
cgls ¢ de demissio, respeitados os ptcccitos da €tica pmﬁssio—
n

f) revisdo peri6dica da listagem oficial dc docn

das no processo de trabalho, tendo na sua claborac;:lo a mlzbo-._

racio das entidades sindicais;

VII - Participar do controle c dz ﬂscallmcio da produ- |
¢i0, armazenamento, transporte, guzrdz ¢ utilizagdo de subs--

tancias ¢ produtos psicoativos toxicos ¢ tcmtogenicos

Vil — Controlzr e fiscalizar ' teof nutricional dos alimen- |

tos;
" IX - Organizar, fiscalizar, controlar ¢ partlcipar da produ-
- ¢30 ¢ distribui¢cio de medicamentos, de componentes farma-

cluticos bisicos, produtos quﬁnjcos, biotecnolégicos, imuno-

biolégicos, h vados ¢ outros de interesse para a saide,
facilitando 2 populagio o acesso a ecles;

X — Adotar politica de recursos humanos ¢m saﬁdc ¢ m

capacitagio, formacio e valorizacio de profissionais da 4rea,
para propiciar methor adequagio 2s ncccssldadcs espcmﬂm-

de cada regiio ¢ de segmentos da populacio quc requeiram
. atengdo especial;

21¥1 — Controlar e ﬁscﬂ*nr_as cqndigécs dn pcsquisa em

saude individual ¢ coletiva;

XIl — Participar, com os 6rgios afins, da protecio do
meio ambiente ¢ do controle dos agravos que tenham reper-
cussio na satde humana;

XIII — Incrementar, em sha 4rea de atuacio o desenvolvi-
mento cientifico ¢ tccnolégicu

X1V — Coordenar a rede ﬂstadnal de laboraté6rios de satide
pablica ¢ hemocentros, gerindo as unidades que permanegam

g
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em sua organizacio administrativa;
XV — Avaliar a seguranga, a cficicia ¢ a uﬂlidadc das
tecnologias relevantes para 2 saide e a assisténcia sanitdria;
XVI — Revisar o Cédigo S:mitirlo do Estado a2 cada cinco
(5) anos; ¢ - -
XVII — Admlnistmr em caritcr qu:pcional ¢ duramc o
tempo estritamente necessario para a2 normaliza¢3o da sitvagio

irregular, os servigos contratados ou conveniados pelo Munici-
pio com o sctor privado, nos quais fique demonstrada a ocor-
réncia de desvio dec finalidade praticado pela diregdo munici-
pal do Sistema Unico de Sadde.
; § 1.°. As atividades de vigildncia sanitdria ¢ de vigilincia®
cpidmﬂolégica serio exercidas em articulacio ¢ integracio
com outros setores, dentre 0s quais os de saneamento basico,
energia, plan:]amcnm urbano, obras publicas, agricultura e o
meio ambiente.
§ 2.°. A vigilancia sanitdria abrangeri o conjunto dc at;ﬁcs
capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos 2 saade ¢ de
intervir nos problemas sanitirios decorrentes do meio ambien- &
te, inclusive o de trabalho, da produgio ¢ circulagio dec bens ¢ r\
da prestacio de servigos 'de interesse da saide. R
§ 3.°. A vigilincia epidemiol6gica abrangerd o conjunto
de agSes que proporcionam o conhecimento, a detecgio ou
prevencio de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes da saide individéal ¢ coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar medidas de prcvcnqin ¢ controle das
doengas ¢ agravos 2 saude. - .

SECAO III
Da Competéncia do Municipio

Artigo 20. Compete 2 dire¢io municipal do Sistema Unico
de Saide, além da observincia do disposto nos artigos 2.° a 14
deste (Iédlga
1 — Planejar, osganizar, controlag ¢ avaliar os servicos de
saude de ambito ‘municipal ¢ gcrir € €xecutar os servigos
publicos de sadde; e
| I — Participar do lznciamcntu dz programzcio e da
organizaciao da rede rcgionallzada ¢ hicrarquizada do Sistema
Unico de Saide, em articulagio com a dircgio l:stadual
I — Executar agdes de servicos dc :
a) vigilincia epidemiolégica; | -
b) vigilincia sanitiria; =
¢) alimentacido ¢ nmﬁcﬁn - '_ .
_ d) saide do trabalhador; ¢ .. I
- €) sancamento bisico, em con]untn c com ﬂmnciammto O
do setor especifico.
IV — Dar executio, no ﬁmbito municipal i politit:a de
insumos ‘¢ equipamentos para 2 saude;
- V—Cohbommﬁscauncﬁodasagmsacsmmcio
. ambiente que tenham repercussio sobre 2 saide humana, ¢
atuar, junto a20s O6rg3os municipais cstaduals c fcdcra.ls compe-
tentes para controli-las;

VI — Exigir estudo prévio sobrc oS efcitos para a saﬁdc da
populagio, em termos de risco-beneficio sanitirio, NoS Casos
de projeto de obra ou de instalacio de atividade potencial-
mente causador de grave riscu paraa vida | quali dc vida
€ a saudc coletiva; *

VH — Particlpar da cmucio. do contmlc ¢ da av:lizcﬁo
das acOces referentes 20s processos £ 20s ambientes de trabatho,
¢ cxcrcer 2 inspecdo dos ambientes no'tocante 2 4rez da saide;

VIl — Gerir laborat6rios de saide piblica ¢ hemocentros
b
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integrados na suz organizagio administrativa;

X — Cahbammmaumm:wmosﬁstados::at:u&u-'

¢io da vigildncia sanitiria de portos, acroportos ¢ frontciras;

X—Ccld)mmnmmcconvenldagaaaqumciod&

| servigos de gssisténcia 3 saGde, com enti
sem fins lucrativos que atuam, preponderante ou exclusiva-
mentc no municipio; du cuja complexidade interessa para.

do setor privado

garantir a resolutividade do sistema locaL bem cq;no comrola:t

¢ avaliar sua execugio;

XI — Controlar e fiscalizar os proccdlmcntos dos servlcos
privados de saiide no municipio;

XII — Formar consorcios admlnlstmﬂvos lntcrmunlcipals
XIH — Ordcnar 4 legislacio rcfermtc 2 prmcﬁo sanltﬁria -i

€.

administragio pablica municipal para tcalizar as acﬁcs ¢ os
servigos rcferidos no artigo 19, Inciso II. - - -

XIV — Articulir-se’ cotn o Estado ‘e outros utor:s dz'

§ 1.° — No tocante a0 Inciso IV, acxccuciodosscrvicos,'

cacécsaimcnciomdmscfaricmardculzciocomosism

de saide federal ¢ estadual, sobretudo quanto aos prazos fixa-

dos pcla legislacio, ou autoridade sanitiria naciona] ou esta-

dual, para o atendimento de medidas ou 2 ado¢do de providén-

cias rclzciomdas com aqucles servigos ¢ acdes.”

§ 2.°. — Quando os Municipios constitulrem" consétdo'

administrativo intcrmunici ‘parz desenvolver, em conjunto,
agbes ¢ servigos pablicos de saGde, aplicar-se-4 a0 cons6rcio o

principio-da- d:lregio Gnicz, 2 ser definidz no ato constitutivo

da entidade, que ficard sujeita 2s mesmas normas de obscrvin-
cia obriga téria dxssoas juridicas de dircito piblico inte-
grantes do Sistcmz nico de Satdde. 7.7

§ 3.° — No Ambito municipal, ¢ Sistema Unico dé'Saide

poderd organizar-se em distritos, nicleos ou circunscri¢bes
sanitdrias para integrar ¢ articular recursos, {€cnicas ¢ praticas

voltadas para 2 cobertura total das agdes ¢ ‘servigos de satde. !

Artigo 21. Os Municipios poderio expedir, no- queé con-
cerne estritamente 20s interesses Iocals normas mplcmq:ntarcs
20 prcscmc Cédlgo

vy .

— 'cuh'um 1 R ‘ i g s,

Da Participacio Complemenm do Sctor Privado
‘i no Sistema Onico de Saide . ° _'9 '

" Artigo 22 — O Sistems Unico de Saiide podera recorrer 3

hparticipacio do setor privado quando sua capacidade instalada
for insuficiente para garantir a assisténcia 2 saide em determi-
nada irca, observado o disposto neste capitulo.

§ 1.2 — A participaclo complcmcnm do setor privado no-
Sistema Unico de Saide serd efetivada mediante. conyémo ou.

‘Contrato Administrativo de Dircito Pablico. .
§ 2.° — O convénio terd por objéto a rc:llzacio de

‘atividades constantes de projeto especifico elaborado em con-

formidade com as normas reguladoras do Sistema Unico de

Saidde ¢ cuja aprovagdo, nas suas instincias, ficard condicio-

H.

nada 2 integragio do projeto nos planos dc saiide.

§ 3. — Para a celebragio 'de convénio ou contrata admi-
nistrativo o Sistema Unico de Safidé dari preferéncia 25 entida-
des filantr6picas ¢ 2s entidades sem fins lucrativos.

-~ § 4.° — A aquisigio de¢ servigos especificos do sctor'
privado, mediante Contrato de Dircito Pidblico, seri precedida:

de convocacio piblica e avaliacio técnico-sanitiria dos inte-
ressados, na forma determinada pelo Sistema Unico de Satide.

~ Artigo 23 — Os servicos de saide do setor privado que
participarem do Sistema Unico de Saide, ficam sujeitos 2

normatividade genérica do sistema, 2s normas administrativas

F
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incidentes sobre O objeto do convénio ou’ contrato ¢ aos
gdnc{p‘l‘mgmiscisdkctduscmmm&dummlgm
0e¢l .
. Artigo 24 — £ vedada a destinacio de recursos piblicos
pmau:ﬂlooumbvmcbesismﬂdadespﬂudasmﬂm
-lucrativos. - -
P:rigrzfoﬁnim-Nocmmcdepedldosdcﬂmnci:mcn
to, incentivo fiscal ou crediticio, ou outro beneficio financeiro
formutados pelo sctor pﬁudoscmﬂnshmﬂ?m os Orglos

competentes do Poder Executivo verificardo, obrigatoriamen-

te, sc nio estd ocorrendo duplicagio de meios para atingir
ob]ctivos realiziveis pelo Sistema Unico de Satide e se cientifi-
cario, previamente, da impassibilidade de cxpansio da rede de
scwlcns pﬁblicos pertinentes. - .

CAPITULO IV . ) -

Do Descavolvimento do Sistema ﬁnico de Saﬂde
SECAO I |

Disposicbes Gerals

* Artigo 25 — Os scrvit;os publlcos de saiide da adtnlnistra
¢i0 direta, indireta ¢ fundacional scrio organlzados em funcido
do Sistema Unico de Sadde.

Artigo 26 — O Sistema Unico de saide no Estado serd
rganimda com base na integracdio de meios ¢ recursos ¢ na
descentralizacio politico-administrativa. .
§ 1.° — O processo de planejamento e orgamento do
Sistema Unico de Saidde serd ascendente, no nivel local até o
estadual, ouvidos 0s respectivos Conselhos de Saide,

‘ mmpaubillzando-sc as necessidades da politica de satide com a

- disponibilidade de recursos em Planos de Saide dos munici-
pios ¢ o do Estado ¢ seu financiamento seri prcvnsm na
respectiva proposta orgamentigia.

§ 2.2 — No idmbito do Poder Executivo do Estado a
descentralizagio far-se-4 conforme exigirem as caracteristicas
| demagriﬁcas ¢ epidemiol6gicas da regido, a capacidade insta-
lada ¢ a resolutividade dos servicos do Sistema Unico de
Saade, para permitir 0 acesso da populagio a2 todos os niveis

€ atcn_c;io- e continuidade e qualidade da articulagio dos
dirigentes regionais com as Prefeituras municipais interessadas.

.§ 3.° — A responsabilidade piblica da aten¢3o ambulato-
rial no Slstcma fJnico de Saiide seri exercida nor mcia da rede

de ynldadc:s B.’Lsicas de Saudc hicmquizada em mvcls de
complexidade e definida como principal porta de' entrada
seletiva para os servigos de maior especializacio ¢ os hospitala-
res.

§ 4.° — No caso da populagio favelada, albergada, escolar
¢ de pessoas portadoras de deficiéncia fisica a aten¢do ambula-
tortal constars de projetos integrados com as dreas de cduca-
¢d0, psomogio social, nutricio ¢ outras.

§ 5.° — As atividades de vigilancia cpidenﬂolégicz con-
-~ trole de endemias ¢ vigildncia sanitiria no Sistema Unico de
Saide s3o pablicas ¢ exercidas em articulagio ¢ integragio com
- outros sctores, dentre os quais os de saneamento bisico ener-

gia;’ plmcjzm_c;nto nttmm, obras pﬁbllczs agricultura ¢ meio

ambiente.

, '§6.° — Os projctos de dcscnvolvimcmo institucional ¢ os
- programas de atencio 2 satide serdo realizados, avaliados e

~ d;apcrfciqmdos scgundo s diretrizes do Sistema flmco de SagG-

~




SECAom * |

DasMedldmAsdstendathpedﬂm o

‘ Artigo 27 — O Sistema Unico de Satide, omcorpo

-~ clinico especializado, prestari atendirhetito pri-

'ﬂc:dcabononmmadudenmdeantliuﬂdldd:de,pre-

vistos na legislacio penal, - .ﬁ
Artigo 28 — O 6rgio com cmedoSIstm nlcode

Satide estadual promovers o cscmdincm

gacio das normas sobre as condigSes ¢ 0s requisitos que

facilitem 2 remocgio de 6rgio, tecido ou substinciz humana,

para fins de transplante, pesqulsactrmmcnm.bcmwmo
1sobrcacolm,0pmccssamcntoeatﬂmﬁuiodcsmguccsms

deﬁvados, sendo vedado todo tipo de comercializagio.
Artigo 29 -— No 2mbito do Estadb, os 6rgios ¢ entidades

hospitalares do Sistema Unico de SaGde e do setor privado

estid obrigados a notificar, em cariter de cmcrgéncia todos os
casos:-de morte encefilica comprovada.

' Artigo 30 < Serd regulamentado em lei, no’.mbitodo
Estado ¢ em consonincia com a legislacio nacional, o processo
de coleta, praocessamerite; percurso & transfusio do sangue ¢
scus dcrlvados mantendo uma rede estadual para o desenvol-
vimento das acﬁes ¢.dos servigcos nessas drecas, de acordo com
os planos nacional ¢ estadual de sangue ¢ hemoderivados.

Artigo 31 — O Poder Executivo ihcentivard ¢ auxiliars os

6rgios piblicos ¢ entidades filantr6picas de estudmlﬂmm ¢

combatc a0 cancer respeitando a sua zutonomh e ndén-
cia de atuagio cientifica. h |

~ Pardgrafo anico — Na aplicagio do dispmm neste artigo
serdo observados o preccito do artigo 49 ¢ as prlorldades do
plm0 de satde. =

Artigo 32.. Rcspcixadz a ﬂvacidadc. dos demals Ihtei'm |

dos, assegurar-se-4 20 cnte internddo em hospitais da rede

pablica ou privada, a dade de ser assistido, iritualmen-

tcporminisu-odecultordigloso,dcsuaesco ,

* 33. Nos internamentos de criarngas ¢ zdﬂiescmtcs
" nos estabelecimentos do Sistema Unico de Sadde, serd propor-
ciohada condigdes para a2 permanéncia tom o menor € em
periodo integral, de um dos pais ou do responsdvel. ,
. Artigo 34. Q Sistema Onico. de Satde garantird o funciona-
mento de unidadcs tc rapluticas para recupéracio de usuirios

de substancias que denclz fisica bu psiquica, res-

guardado o dircito Iivrc o dos paclcntcs 40s programas
de recuperagio, salvo ordem ]udlcla.l.
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saclo m
Da Satde Mental

Artigo 35. No tocante 2 SaGde Mcntal a atunc!o do ' Sis-
tema Unico de Saide; estadual ¢ municipil, empreenders 2
substitui¢io gradativa do atual sistema hospitalocéntrico de
atengio 2 saﬁdc mental, desenvolvendo agdes de saGde predo-
minantemente extra hospitalares através de servi¢os ambulato-

a.fi-t_ .-’ & _Ei.- C - .t: P F:

riais nas unidades bisicas de saGde, ambulat6rios- de. satide

mental, scrvigos especializados em hospitais-dia, - hospitais-
noite, centros/nicleos de atencio psicossocial, centros de con-
vivéncia e cooperativas, lares ¢ pcnsbcs otcgidzs entre ou-
tros, & servigos alternativos 2 hos pitalizicio convencional nos
pronto socorros ¢ hnspitzis gcrajs obscrundn m seguintes
~ principios: B

I — A ateng3o 208 problcmas de saﬁdc mental, em especial
0s referentes 2 psiquiatria infantil ¢ 2 psic ogcrlnria sc realiza-
rd, basicamente, no 4mbito comunitirio, mediante assisténcia
ambulatorial, assisténcia domiciliar ¢ lntcngio de tempo par-

67

0 puablico ¢ a divul-




cial, dc modo a evitar ou a reduzir, aomhimopossivcl a
internagio hospitalar integral; :

H—Todapcssmmmcﬂdadcmomomulmib

dircito a tratamento no ambiente menos restritivo possivel,
scgundo’ 6 estabelecido em lei, cadmlnlstrado;pésscucon
- sentimento “informado.

IIl — A internacio | serimﬂizadammoﬁlﬂmo

| rccursotcrzp&utico. eﬂobicuvaramais‘brﬂcmupcu-'.

IV o Quando ncccssiriz a lntermm.dgm g:omcudaq.
ms c:gﬁqmmul esta s¢ dacd, negferentemente em hospi- -
s -

¢d0. -

. 1¢-18Y Ok Lit*! N ,
igilancia dos direitos mdfs afveis dos individuos

assistldos scri rcaliz.ada de forma cnlzda pela autoridade

sanitdria local ¢ pelo hﬁnistério Publlco, cspccialmente na

vigéncia de uma internagio psiquiitrica involuntiria;

- VI — Promover o desenvolvimento, em articulacio com
os 6rgdos ¢ entidades da 4rea de assistdncia ¢ promog¢io social,
as acOes ¢ servigos de recuperagdo da satde de pessoas acome-
-tidas de transtorno mcntal e sua rclnscrcio na familia e na
socicdade. - s %

- !
SEcAo v :
Dos Locais de 'l‘rabalho .

Artigo 36. Compete 2 autoridade "sanitiria, de oficio. ou
mediante deniuncia de risco 2 saade, proceder 2 avaliagio das
fontes de risco no meio ambiente, nele incluidos o local ¢ os

processos de trabalho, ¢ determinar a2 adog¢io das providéncias

para que cessem o0s motivos que the deram causa.

Artigo 37. Ao sindicato de trabalhadores, ou representan-
tes que designar, € garantido requerer 2 interdic2o de méquina,

de setor de servigo ou de todo 0 ambiente de trabalho, quando

houver exposicio a risco eminente para a vida ou 2 saiide dos
empregados;

$ 1.° Em condicdes de risco grave ¢ iminente no local de
trahalho, ser licito 20 empregado interromper suas atividades,
sem prc]mzo de quaisquer direitos, até a2 elimina¢io do risco;

$ 2.° O Estado ¢ os Municipios atuario para garantir a
saude ¢ a seguranca dos tmprcgados nos amblcmcs de traba-
tho; '

$ 3.° Sio asseguradas, nas agdes ¢ nOs servigos desenvolvi-
dos pelo sistema de vigilincia sanitiria, ‘2 cooperagio ¢ a
participacio dos sindicatos de trabalhadores, dos o SMOS
- de defesa do consumidor ¢ das entidades ambientalistas;

§ 4.° — A autoridade sanitiria se articulard com o setor de
retacoes do trabalho, de medicina e seguranga do trabalho ¢

com os consclhos de fiscalizagdo do exercicio profissional para

a avaliag¢do das situagdes de risco ¢ a adoqio das medidas
exigidas;

§ 5 — F assegurada a2 cooperagio dos Sindicatos de .
Trzbalhndmcs nas a¢oes de vigilincia sanitiriz dcscnvolvzqias

nos locais de trabalho bem como o direito dos mbalhadorcs c
dos sindicatos de acesso 2s informacdes coletadas € 20s relaté-
rios de avaliagio dzs condicbcs de trabatho registradas proces-
sualmente. ;

SECAO V
. Da Ouvidorh Geral

-Artigo 38 — Sem rcjuizodaamaciodosérgimdccon-
kamehnmoedoConsdhaﬁsudualdeSaﬁdc
havers na direciq do Sistema Gnico de Safide uma ouvidoria

/O




geral, incumbida de e recebep reclamagdes ¢ deniin-

cias, investigar 2 sua apontar responsiveis, cxer-
cer a atividade de sua algada-¢ promover, junto
208 & compctcmudoslstcmaeaohﬁnlst ério Pablico, as
sindicincias, os administrativos disciplinarcs, os In-

quérltmcivls cos ¢ outras medidas cabiveis.
'- Parigrafo Gnico. AOuvidoﬂaguzlmdlm;iocmtulnio
a existéncia de ouvidor em unidade descentralizada

impediri
do sistema, scrd designado owdoerl,zp&upm-
vac;odocmlhol!mdmldgdm

Artigo 39 — OOuvidochnlscdclclto pelo Conselho de
Saiide competente dentre servidores da administragio paGblica
direta, indireta ou fundacional do Estado ou do Muni o
comrcconhcddac:peﬁenchnocampodasaﬁdcrcspd
disposto no artigo 226 da Constituicio Estadual.

§ 1.° — Durante o periodo de sua investidura, ¢ até um
ano ap6s o término da investidura, que serd por dois anos, o
scrvidor iﬁ&%ﬂ@tmmmimdmdodo
Cargo ou ¢40 quec ocupa na Administragio ficard
afastado sem prejuizo dos vencimentos ¢ demais vantagens.

§ 2.° — Somente o Consclho Estadual de Satide, mediante
processo regular, poderd destituir o Ouvidor Geral antes do
modopmmdcmlnvmldmgannddoamcodlrclm

csa

§ 3.° — Para o pleno exercicio de sua atividade, o Ouvi-
dorﬁcr:ltcriamploacmasreparucwdosm:maﬁnicodc
Saiide, bem como 208 servigcos contratados ou conveniados
comosctorprlvado ¢ podersd requerer as informagbes ¢ os
dados que julgar necessirios, os quais scrio fornecidos em
tempo oportuno pelo 6rgio ou autoridade responsivel.

40 - Os Municipios poderio instituir ouvidoria no
Sistema rﬂcocha{ldcnosmoldcsdodlspmtomSecio

= = | 2

Artigo 41 — O Estado, mérgloscmm:nwstm
mmaUniiocosMuniciplos executard a politica

de administracio e preparacio de recursos humanos para o

Sistema Unico de Saide, visando, sobretudo:

l—Aorganimﬂodcumsistcmzdc formac3o de recursos
humanos ¢ a2 institucionalizacio decapacitat;io
pemmemcdopcssmldaequl dc de, mediante integra
¢3o0 operacional ¢ curricular com as instituic &sdccnsinonos
- diferentes graus de escolaridade, inclusive de pos-graduagio;

I — O estabelecimento, em mnformidadc com as caracte-
risticas essenciais do rcglmc juridico Gnico dos servidores
palicos, de planos de cargos ¢ salirios ¢ de carreiras com base
em critérios de especificidade da fungio, complexidade das
atriuicOes, local de exercicio, riscos inerentes i atividade ¢
outros fatores determinados em lel, a2 garantia da utiliza¢io do
COnCUrso pubucopmlngressocdosistcmzdcm&nopana

progressio nas carreiras;

Il — A valorizagio do tempo lntcgrz] ¢ da dcdicaciol

exclusiva a0 servigo;

IV — A adequacio dos recursos humanos 2s necessidades
especificas de cada regjio; ¢

V — A utilizacio da rede de servigos piblicos como
campodcapucaciopanocnsinocapcsquisacotrclnamcnto
cm servico, mediante normas especificas; ,

. W—Aﬂnciodcplsossalarmspmacadzmcgoria
profissional;

Vil — O provimento de cargos e comiss.’na prefcrmm-

mente por servidor integrante da carreira;

17
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S Ar'tlgd%!.!oﬁrlgatddoo de ten intcgnlpm-ao
exercicio dos cargos ¢ fungbes de diregio, C 238C380r2-
mentooambltodoSiuemﬁnlcochaﬁde

43. £ vedada a nomeacio dnimclo
ouﬁﬁ&dcc;cﬁ:}'ﬂ:cgowaggmxmmmdg
saGde, em quaiquer proprictirio, s6cio ou pessoa
participe de direcio, geréncia on administracio de emkhg
rmmmcmmmsmmv&nmmosmm

Saﬁdeouujamporclccmdcndzm -

. sncxovn

Ardgo“ As acdes ¢ os servicos do Sistema Gnico de
Satde, estadual e municipal, serdo financiados com os seguin- ¢
tcs recursos: |

I—Rcceimﬂscalspréprlzs M

Il — Transferéncias da Uniio para o Estado e os Munici-
plmctrszcrencmmmt:adopmmﬁﬂnldpim,c ~n

m-kecunosdcoumsfontcscomodonaﬂvmdoa Q
9&5' '‘fendas de Jotériss, t 12307 L i

hﬂgnfoﬁnlco Pzradnr'niﬂbthmparemht&'mda
Giblica, sua far-se-4 sempre com 2 dptesenta-

¢i0 da rcspcctlv: fonte T AT,

45.Asa¢6csdem*ammo,quevcnhamaser
cxccuta supletivamente pelo Si:tema Gnico de Satde, terdo
dotacles orcamentirias préprlas ¢ serio financiadas por re
cugm t;ir’lﬁﬂos espcdﬂcos ¢ QULIos do Estado, dos Munlcipim
¢ Unid2o 2

Artlgo 46. Nos casos de doa ﬁcs de orgmismm internacio-
nais vinculados A Organizacio dns Nacdes Unidas, € obrigatlria
a autorizacio do Consclho Estadml de SaGde ¢ do ﬁrgﬁo
competente da direcio estadual do Sistema ﬁnlt:o de Sadde.’

SECAO vIII

Do Planejamento, do Or¢amento, da Gestio Finan-
ceira ¢ do Fundo de Sadde

- Artigo 47. Os recursos financeiros do Sistema Unico de
- Satde, estadual ¢ municipal, serio depositados no fundo de
- saide, na csfera de governo estadual e municipal, ¢ movimen-
tados pela direcio do sistema sob fiscalizagcio do respectivo
. conselho de satde, sem prejuizo da atuacio dos 6rgios de
controle interno ¢ externo. .

§ 1.°.. Nos fundos de saide ﬂcnrio alocados todos os
recursos financeiros do Sistema Gnico de Satade, éstadual ¢
.municipal, discriminados como despesas de custeio ¢ de inves-
timento das respectivas secretarias dc satide, scus Orglos ¢
entidades, da administracio direta ¢ indireta, de modo que se
Idﬁﬁﬁqucm globalmcntc 0s recursos destinados 20 setor de
saide
| § 2.°. As autoridades rcsponsivcis pcl_a dlstribujcio da
receita efetivamente arrecadada no Ambito do Estado ou do
Municipio transferirio, automaticamente, 20 fundo estadual ou
ao fundo municipal, os recursos financeiros correspondentes
as dotagdes consignadas no ‘or¢amento estadual ou municipal a
pro]ctm ¢ atividades do Sistema unico de SadGde. ,

§ 3.° — A transferéncia de recursos do Estado para os
Municipios, se fard mediante repasse direto de fundo a fundo,
_ independentemente de convénio ou instrumento equivalente.
- Artigo 48. O processo de planejamento ¢ or¢camento do

Slsn:ma t’mico de Saﬁdc scd asgcndcntc do nlvcl local até o

/
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esuduﬂ,passandopcloteglmzl.mﬂdmmrcspcdivmcon-
selhos de saiide, ¢ compatibilizando-se, em planos de saide

~§ 1.°. Os hnosdcszﬁdcscrioabascdzsaﬂvidzdcsc
programagdes do Estado ¢ dos Municipios ¢ seu financiamento
sera prcvisto na proposta or¢gamentiria corrcspondente,
obscrvando-se, especialmente, odispostomSecioVIldm:
- Capitulo.

§ 2.°. No financiamento do hnocstadmldeallmcmacio
cnutﬁ@o,prcvhtomlncimlﬂdo:rﬂgo 19, ndo serio
incluidos recursos correspondentes A alimentagio escolar, os
quais onecrardo o orgcamento do. setor educacional.

§ 3.°. £ vedada a transferéncia de recursos do Estado para
o financiamento dec agdes ou servigos nio previstos nos pianos

de saiide municipais, exceto em situagSes cmergenciais ou de

calamldzdc publica na .’u'ca da sadde.

Arti go 49. Comprovada.mmtcmdosmtcmaunicodc
Sahde, amnvcniénncizdaziudnﬂmncclra,acmcmiodc
recursos pablicos auxilio ou subvencio a entidades filan-
trépicas ou sem lucrativos ficar4, ainda, subordinada ao
preenchimento, pela entidade interessada, de requisitos de
idoneidade técnica, cientifica, sanitiria ¢ admlnlst:ﬂu fixa-
dosporérgiommﬂdadccspcdﬂcadoslstcma. ci:mnlhcio
do retorno social dos servigos ¢ atividades que realiza, de-
vmdoscrapmvadopeloConsclhoEstadualchaﬁdc

Artigo 50. O Estado apoiari financeiramente, em cariter
prioritirio, entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos dedi-
cadas a20s servigos de prevenclo ¢ atendimento especializado a
pcsi;oass gorudom dc deficiéncia, obscrvado o disposto no
artigo

Artigo 51. A dﬂcacioglobal-dmrecurm réprios,
incluidos os transferidos pela Unido, que o Estndo?lesﬂmri
20s Municipios, para atender a despesas de custeio ¢ investi-
mento, constard do plano estadual de satde, claborado pela

gigcgciodosistcmacapmudopcloConsclhoEmd de
r | _

Artigo 52 — Na transferéngeia osmunlclpkudcvcrl:m
oﬁundasdnesfeﬂsfcdcnleen;’.gnl a fixac3io de valores
ﬂcarisubordinadoiconlugaﬂodossegumtﬂcﬂtéﬂmm
anilise técnica de programas ¢ projetos .

l—pcrﬂldcmMmdommﬂdplo

Il - perfil epidemiolbgico da drea a ser coberta;

i — camukﬂmqumﬁmﬂmcquﬂuﬂmdaredcdc
saGde na 4rca;

peﬂ;:—-dcscmpmho técnico economlcocﬂmncclr(:ino
o anterior;

V—n!vchdeparﬂclpaciodolctoruﬁdcmorcamemo
municipal;

VI — ptevlsodoplmoquadﬂenaledeinvﬂﬂmmtmm'

rede; ¢ -
VI — mmimmto dos ncrvicos pmmdm para outras
csferas de governo. -

§ 1.° — No caso de Munldpio mjclto a notﬁrloprocuso
dcmigraﬁo ou 2 flutuagio populacional ciclica, os critérios

emogrificos mencionados neste artigo serio ponderados por
outros indicadores de crescimento da populac;io csnbclcddm
pela Secretaria dd Sadde. |

§ 2.° — Metade dos recursos d:st.lmﬂm 208 Municiplm
serdo repassados em duodécimos, mensalmente, segundo o
guaclcntc de sua divisio pelo nidmero de habitantes indepen-

cntemente de qualquer procedimento prévio.
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§ 3.° — S30 requisitos institucionais para o recebimento
de recursos do Estado a existéncia, no Muni — de Conse-
lho de Saide, Fundo de Sadide, Plano de , Relatérios de
Gestio, conmpamdaderccursmparasaﬁdemrespecﬁvo
orcamento, comissiodcclaboracﬁodoleochandn,
Cargos ¢ Salirios. .

Artigo 53. Scmprcjuimdocantmlcmcmo.desﬂmdoi
verificacio da probidade dos agentes da administragio ¢ da
legalidade da aplicacio dos recursos puablicos, as esferas ¢sta-
dual ¢ municipal do Sistema Gnico de Sajde cstabelecerdo
instrumentos ¢ procedimentos cﬂcm:s de controlc interno da

cXe orcamcntiﬂz.

Do Poder de Polidz AMlstntiu Sani:tirla
CAPfTULO 1

Disposicio Gctal |

| Artigo 54. Considera-se policia administrativa sanitiria 2
atividade da administragio piblica que, disciplinando ou limi-
tando direito, interesse ou liberdade, regula ou impde 2 pratica
de ato ou ahstcncio de fato em nﬂoddc interesse piublico
concernente A protecio, defesa, prevengio, preservagio ¢ re-
cuperacio da saude, ¢ 2 realizacio de atividades dcpmdemcs
de concessio de licen¢ca ou autorizacio do poder publico,
visandoaobcm-csmﬁsico mulcsochldolnd!vi 0 ¢ da
coletividade.

§1.° —Narcallmciodasaﬂvldzdcsdcpolichadnﬂnim
tiva sanitiria, bem como das demais medidas preventivas pre-
vistas neste Cédigo, o Podcr Publico obscrvard os scguintes
principios:

1 — nio s¢ adotario mcdldzs quc cnvolvamoulmpllqucm
- risco 2 vida;

Z—asumitacbcssanltiﬂnsscriopmpordonﬂsmﬂns
que cm cada situagio se busquem;

3 — serao adotadas as medidas que menos prejudiquem o
dircitodcllvrtdrcuhciodaspcssoascdmbcns 0 livre

exercicio da atividade econOmica e quaisquer outros direitos
afetados; ¢

4 — se dari preferéncia, sempre, 3 colaboracio voluntiria
do cidadio ¢ da comunidade com 2s autoridzdes sanitirias.

CAPIfTULO T
Do Cédigo Sanitdrio do Estado

Artigo 55.-Observados os preccitos do presente Cddigo de
Saade, o0 Codigo Sanitirio do Estado consubstanciari as medi- .
das de policia administrativa sanitiria referentes A defesa da
saide ¢ seguran¢a da populacip no territério estadual; as s
normas reguiadoras da atuzt;io do individuo e das autoridades
¢ agentes sanitirios incumbidos das agdes de fiscalizacio ¢
controle; a tipificagio das infraghes sanitdrias conforme a2 sua
classificacio e qualificacio; ¢ o .processo de apuracio dos
fatos, responsabilidade do agente causador da a¢io ou omissio
danosa ¢ aplicagio das sancdes administrativas.
Parigrafo Gnico. O Cédigo Sanitirio do Estado, elaborado
pela direg3o estadual do Sistema Unico de Saiide e aprovado
- pelo Consctho Estadual de Saide, serd revisto a cinco
anos.

TITULO I

, ‘Da Participacio da Comunldade na Gestio do Sis-
. tema Unico de Saiide

CAPITULO 1
Das Conferéncias e Dos Consclhos de Saade

[
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Artigo 56 — As conferéncias de saiide ¢ os consclhos de

- saude, estaduais ¢ municipais sio instancias colegiadas do Sis-

tema Onico de Satide, que expressam 2 panlcwo da comu-

-’ nidade na gestio do sisw.ma ¢ no controle acOcs ¢ dos
servicos de sande. -

Artigo 57. A participagio da comunidade na gestio do

Sistema Unico de Saiide € uma das formas de controle social da

atuacio do Poder Pablico, destinada a garantir o direito indivi-
dual ¢ coletivo 2 saide, ¢, sc efetiva, institucionalmente,
meio das conferéncias de saide e dos conselhos de sa
Artigo 58. A representacio dos usuirios nas confcrtncias ¢
nos conselhos de saGde, estaduais ¢ municipais serd paritiria
em relacio ao conjunm dos demais scgmentos que integram
essas instincias colegiadas.

Artigo 59. Para garantir 2 paridade referida no artigo 59,
que pressupde a autenticidade € legitimidade da rcprescntacio
dos usuirios, nio poderi ser representante dos usuirios aquele.
que pertencer aos segmentos dos profissionais de saude, dos
prestadores de servigo c dos intcgrmtcs do podct pﬂhlico

CAPITULO H |
Da Conferéncia Estadual de Snﬁdc o

Artigo 60. A Conferéncia Estadual de Saﬁdc promoveri a
avaliacio ¢ discussio da realidade sanitdria ¢ a propositura de
dirctrimsparaapoliﬂcagovmunuldc mﬁmdo

Artigo 61. A Conferéncia Estadual de Sadde € a lnst:lncia
de avaliacio ¢ discussio da realidade sanitdria ¢ de fixagdo de
diretrizes para a politica de saide do Estado, ¢ se reunird,
ordinariamente, uma vez por ano, por convocacio do Poder
Executivo ¢, cxmordimriammtc, quando convocadz pcln
Consclho Estadual de Saide, .

Parigrafo gnico. Compoem 2 Conferéncia Estadual dc Sai-
‘de, na forma estabelecida pelo Consetho Estadual de Sadde,
representantes da administracio poblica, de entidades ¢ orga-
nismos da sociedade civil ¢ dos virios segmentos sociais inte-
ressados nos assuntos de saide.

CAPITULO Il
Do Conselho Estadual de Saﬁde
SECAO 1

Da Competéacia

Artigo 62. Ao Consclho Bstadual de Saide compctc

[ — Atvar na formulagcio ¢ no controle da litica de
saiide, incluidos os scus aspectos econOmicos ¢ ceiros,
que scrio fiscalizados mediante o to da execw-
cio orcamentiira ¢ da movimentacio de recursos
aoFundochaudcdaSccretariaEsudmlcha
Fundos Municipais de Saide;
| u—muht-sccommdcmmmcolcghdmdo
Sﬁtmﬁmdc&ﬁdedaﬂfuasfcduﬂcmmldpdde
governo;

lll—andirctﬂmpandzboraclodmplanosdc.
= Propor:dociodccrltéﬁmqucdcﬂmmpadﬂodef_

¢ melhor resolutividade das agdes ¢ servigos de

saide, verificando, tambémoprocmodclncorpom;iodm
avangos cientificos ¢ tecnolbgicos na frea;

V — Propor medidas para o aperfeicoamento da organiza-
ciocdofuncionamcmodoSlstcmz Unica de Saide do Estado;
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PVl — Enmlnarpmpomstdmﬁnm, s do
*mpﬂvﬁordaﬂvuamnnhdmm rt |
;mmmcomol’odcr?ﬁblico

; ' acompanharcconuohroducnvolﬁ-
mcntodasacﬁcscwvicosdcnﬁde,
cventualmente contrariarem as diretrizes poliﬂcadcnﬁ

ouorganingiodosistc:m,. g ,
Emitirpamcuumconsultmquclhcsfmm
cminhzdas
ProporaconvocaciodaConfcrendaBsndualdc
.SaudceconsﬂmkasuaComlssiOOrganizadon,

X—Elzbomouukcglmto. | >
SECAO Il | = 8

Da Composicio

63. O Conselho, 6rgio deliberativo e consultivo do

Sistema Unico de SahGde, terd na sua composicio a
- de representantes da comunidade, em especial, dos
res, entidades ¢ prestadores de servigo da 4drea de saiide, além
do podcr piblico, conforme estabelecido nas leis regulamenta-
doras federais. |

§ 1.° — O Secretirio da Sadde integrard 2 Consclho na
qualidade de membro nato, coimo scu Presidente.

Artigo 64. A func¢io dos membros do Consclho Estadual
de Sadde nio serd remunerada, a qualquier titulo, sendo consl
derada como servico pﬁblico relcvmte |

. SECAO I o o i
. Do Funciopamento ' o € @

| Artigo 65. O Consclho ﬁmdonarﬂ com 2 scgulntc estru-
tura bisica: .' T
. I) Colegiado Pleno; T B,
- II) Secretaria Executiva, com. =R |
a) Corpo Técnico;

b) Secio Expediente;

Artigo 66. — O Consclho, no cx:rcicio dc suas atribui-
cOcs, receberd da Secretaria da $atde o necessirio suporte
administrativo, operacional e financeiro, devendo contar, ain-

da, com um COrpo permancnte de scrvidores pablicos da drea
da satde. o |

CAPITULO IV

DaConferendaechomlhoMnnld]‘nlchaﬁde‘

Artigo 67. A Conferéncia Municipal de SaGde tem atribui-
¢cOes anﬂogas as da Conferéncia Estadual de Satde. |

Artigo 68. A Conferéncia Municipal de Satide terd sua com-
- posicio, nrgnnlzacio ¢ funcionamento cstabelecidos pelo Muni-
cipio, de acordo com os_interesses locais, rcspcltando-se o

- dispesto no arigo 59 deste Cédigo de satde. .
| Artigo 69. O Conselho Municipal de Saiade, comatribuicéu
idéntica as do Conselho Estadual de Satde, terk sua composicio,
o ¢ funcionamento estabelecidos de acordo com as pe-
* culiaridades e interesses locais de cada municipio, garantida, no
' minimo, 2 representagio do Poder Executivo Municipal, da Se-
' cretaria ‘Estadual de Saade, dos trabalhadores, dos prestadores
" de servico na 4rea da safide e dos usuirios, rcspcitmdo-m: no ar-

tigo 59 desta Codigo de Saudc _-

Titulo IV

Disposicdes Finais

Artigo 70. O Estado, pelos seus Orgios comlactcmcs podc-
(6
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ra ceicbrar convénios com a Unido, outros Estados-membros, 08
Municipios ¢ com entidades pﬁbhcu ¢ privadas, nacionais, cs-
trangeiras ¢ internacionais, objcﬂmdo a ‘execucio de preccl-
tos especificos deste Cédigo
. Artigo 71. OEstadocmMunidplospodaiocomﬁtulr,pa
ato administrativo conjunto, uma cidmara de arbitramento, ou
nmnismocquimlcntc.cmnaﬂmudadcdcprmmlm;iom
sensual de eventuais conflitos ou impasses de natureza polico-
-administrativa, surgidos na implementagio das acdes ¢ scrvl;m
de saiade e que nio tenham sido resolvidos pclos Orgios ou pro-
cedimentos regulares da administragdo estadual ¢ municipal.
Parigrafo Gnico. As recomendagdes ou conclusdes da cAmara
ou 6rgio equivalente nio impedem nem afastam a postulacio
das partes intcressadas perante as instancias jurisdicionais pre-
vistas na legislacdo, mas, uma vez acolhidas pelas partes, ¢ des-

de que mahajavmlachdcmlepl implicardo compromisso
inst:tucmm! terminativo do conflito ou lmpasse |

Artigo 72. Sem prejuizo da atuacio direta do Sisttma ﬁrﬂco
de Saidde, prevista neste Coédigo, o Poder Executivo adotari as
medidas nccessirias para a execugio continuada de programas
integrados referentes 2 protegdo especial 2 crianga, a0 adoles-
cente, a0 idoso, 20 deficiente, a0 toxicodependente, 2 familia
- carente do egresso de hospital psiquiitrico do Estado ¢ 2 popu-
lacio favelada, prcvisu nos artigos 277 ¢ scgulutcs da Consti-
tuicdo do Estado. -

Artigo 73. No prazo de noventa dlas a contar da vigéncia
desta lei, 0 Poder Executivo expediri regulamentos para o cunmn
primcnm de disposi¢cbes que cxi]am cxplicltacio do modo ¢ da
forma de sua execucgio.

Artigo 74. Esta Lci Compl:mcntnr ¢ suas Disposlcﬁcs Trm—
sitOrias entrario em vigor na data da sua publicacio ﬂc:mdo re-

vogadas as Disposicées em contririo. -

DisposigOoes TransitOrias

- Artigo 1?2 Em decorréncia da dcsccntrzlizacio litico-
-administrativa das agdes ¢ dos servigos piblicos de saude ¢ res-
peitada a autonomia do Municipio, o Poder Executivo estadual
iransferird parg o Municipio, por ato priprio, os 6rgios e servi-
¢os de saide de Estado que atuam, preponderante ou exclusiva-
mente, na drea do Municipio, ou cu ]a compliexidade lntmsa para
garantir a resolutividade do sistema local. -

1? A transferéncia de 6rgdos ¢ servicos seri t:fttuzda com
Os respectivos patriménio e recursos hum:mos matcriais € finan-
ceiros.

29 Ressalvado o direito de ogcio por rclotacio em outro
Orgdo da administragio estadual, ficam assegurados ao servidor
ou funcionirio transferido os direitos ¢ vantagens funcionais ad-
quiridos na forma da legislacio pcrtincmc

Sala das Sessdées, em

Justificativa i

‘Quando apresentamos o Projeto de Lei Camplcmcnm n?
15/91 ¢ recebemos valiosos 2poios 20 mesmo, sobretudo nas Co-
missoes de Constituicdo ¢ Justica ¢ de Saiide ¢ Higiene, esperi-
vamos 2 tramitagio ripida da propositura, que viria completar
o quadro da ordenagio sanitdria estadual em consonincia com
os mandamentos da Constitui¢cio Federal, da Constituicdo do Es-
tado ¢ da Lei Organica da Saide cxpcdjdz pcla Unﬂo (Leis n“
8.080 ¢ n® 8.142, De 1990). < |

- Nio obstante 0 apoio, continuamos Iutando c prlncipalmcn-
te; estudando o Projeto com as diversas correntes do movimen-
to sanitirio, especialistas-na 4rca d4 saide, parlamentares de
diversos Pmidos movimentos sociais, buscando adequi-lo 20s

avanc¢os mais recentes.da pritica dc Saude Colctiva bcm como'

do diret6rio Sanitirio. -
. Com a colaboracio de todaes c em facc da inclusio do Pro-
jeto na ordem do Diapatacnmcc aproyvacio do Plenirio. acha-

[ F



. mos oportuno reunir os diversos trabalhos, subsidios técnicos
- emumcwwhmcnmowdmmhojcmchdCom-

plementar n? 1591, panprepan:umsuhstimwapﬁmodo
Codigo de Satide do Estado.

Por entendermos que nio di majs ptiﬂ adiar 2 regulamen-
tacio do Sistema Gnico de Satide, convocamos os Senhores De-
putados a ultimar esforgos noscnﬂdddcqucnesulmlsh

em scgunda tramitagio nas Comissdés, pommmcommpidez'

corresponder 20s anseios do povo do n0sso Estado.
Sala das Sessbes, em 6-12-93 -

a) Roberto Gouveia

* Anténor Chicarino — Amndo Cbim!g!ia — Denis canmm
— EMI Pietd — lvan Valente — Jamil Murad — Jodo Paulo —
José Coimbra — José Zico Prado — Lucas Buzato — Luiz Aze-
vedo — Luiz Carlos da Silva — Mauro Bmgata — Nalson Salo-
mé — Rm Fafcﬁo Pedro Dallari
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