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Altera a Lei Complementar n® 826/97, que criou a
Ouvidoria da Policia do Estado de Sao Paulo

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° O artigo 2° da Lei Complementar n° 826, de 1997, passa a vi-

gorar com a seguinte redacio:

----------------------------------

Il - propor aos orgios competentes da Administracdo a instauragao de

:-J procedimentos destinados & apuraciio das responsabilidades adminis-
; trativas, civis ou criminais, fazendo ao Ministério Pablico a devida co-
=4 municacio, quando houver indicio ou suspeita de crime;

* IV - organizar e manter atualizado arquive da documentacio relativa
o as denuncias, as reclamacdes, as representacoes e as sugestdes recebi-

o

Tak

de ac¢des civeis ou criminais visando proteger a idoneidade moral dos

g -

das, gue se prestario, também, ao fornecimento de informacoes quando

ﬂl. !

policiais vitimas de infracdes penais;
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VI - requisitar, diretamente, de qualquer orgio estadual, informacoes

relacionadas com investigacdes em curso, sem 0 pagamento de taxas,

custas ou emolumentos;

§4° - O sigilo da fonte denunciante sera mantido, & excecio da necesss-
dade de instrucio civil ou criminal em que a lei exija sua identificacao. %
§ 5° - Do relatério de atividades mencionado no inciso V e no § 3° deste
artizo, nio poderio constar as denuncias, reclamacoes ou representa-

coes de que a Ouvidoria nio tenha a fonte, bem ainda, aquelas que nio

restaram comprovadas através de procedimentos legais.”
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Art. 2°. O § 1° do artigo 5°da Lei Complementar n° 826, de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§1° - Os demais membros do Conselho serdo designados pelo
Secretario da Seguranga Publica, para um mandato de 02 (dois)

anos, admitida uma unica recondugao, por igual periodo.”

Art. 3°. O Paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n°® 826, de 1997.
passa a vigorar com a seguinte redacao:

MR B, o inermmonsns s oo s s A R SRR R R
Paragrafo unico — Os cargos em Comissao referidos nos incisos
Il e lll, serao preenchidos mediante designa¢do e nomeacéao do

Governador, precedida de indicagao do Secretario da Seguranca

Publica.”

Art. 4°. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da sua publicacdo

JUSTIFICATIVA

O objeto da propositura &€ permitir que o atual texto da Lei Complementar n°
826/97, que criou, na Secretaria da Seguran¢a Publica, a QOuvidoria da Policia do
Estado de S&o Paulo, esteja perfeitamente enquadrado ao espirito que norteou as
razbes do projeto original e, ainda, que atenda as determinagoes constitucionais e
infraconstitucionais, notadamente naquilo que se referem aos direitos e garantias
individuais e na legislacao penal e civil.
Dessa forma, as alteracbes sao especificas e atingem pontos controversos
da lei, buscando aperfeicoa-la em prol de sistema de seguranga publica.
A ouvidoria da Policia foi € € um 0rgao criado para receber informacgoes dos
usuarios do sistema de segurang¢a publica, tabula-las, fazer as devidas inferéncias e
fornecé-las ao Secretario da Seguranca Publica que é que tem a competéncia legal,
para, em nome do Governo, administrar a seguranga publica no Estado.
Ndc é um orgao investigativo e tampouco administrativo de policia,

portanto, ndo cabe a lei determinar-lhe missdes que concorram com as de outros or -



gaos, a exemplo do Ministério Publico, que é quem, constitucionalmente, tem o dever
de exercer o controle externo da atividade policial.

Como forma de garantir a consecucio dos objetivos da Lei Comple-
mentar n° 826/97, o legislador estadual dispos sobre o sigilo dos “denunciantes”.
Muito embora tal medida, para este objetivo seja salutar, encontra barreiras que a
propria let impde. Assim, o sigilo quanto a identidade do denunciante sera mantido
até que asstm exija a lei civil ou penal.

A vedagdo constitucional do anonimato deve-se & possibilidade do
cometimento de diversos crimes nessa condigdo, ficando a vitima impossibilitada de
recorrer a Justiga para reparar 0 mal sofrido, na esfera civel ou penal. Dessa forma, a
manuten¢do do sigilo nfdo pode ser absoluta, mas sim relativa. Veja-se, por exemplo,
o crime de Comunicagdo falsa de crime ou de contravengdo, tipificado no art. 340 do
Codigo Penal, com o objetivo de “sujar’” a imagem do agente publico.

Outra questdo de relevancia € a utilizagdo de dados quantitativos em
detrimento dos dados qualitativos. Aqueles ndo demonstram a realidade de fato, pois
faltas-lhes a comprovagio. Estes por sua vez, indicam a necessidade de agdes repara-
doras adequadas, além da realidade mais limpida.

Pela fungdo que desempenha e em razido da ligagdo com a Secretaria
da Seguranga Publica e, ainda mais, visando impedir que posturas ndo isentas interfi-
ram nas atividades da Ouvidoria, houve-se por bem promover as alteragdes dos arti-
gos 57 ¢ 6° da ja citada ler complementar.

Nesse alinho, o projeto ora apresentado a aprecia¢do de Vossas Exce-
I€ncias trard, com absoluta certeza, a plena eficacia desse importante servico de Ou-

vidoria para melhorarmos a atuagdo dos orgdos policiais de Sdo Paulo e, com isso,

melhorar o atendimento aos brasiletros des{eimpor: .- 2 _Estado, servindo de espelho
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para as demais Ouvidorias. o Divisko de Ordenamente Legistativo
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Diario Oficial v.107, n.117, 21/06/1997. Gestdao Mario Covas
Assunto: Segurang¢a Publica

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1° - Fica criada, junto ao Gabinete do Secretario da Seguranc¢a Publica, a Ouvidoria da
Policia do Estado de S&o Paulo.

Artigo 2° - A Ouvidoria da Policia tem as seguintes atribuigdes:

| - receber:

a) dentincias, reclamagoes e representagbes sobre atos considerados arbitrarios, desonestos,
indecorosos ou que violem os direitos humanos individuais ou coletivos praticados por servidores
civis e militares da Secretaria da Seguranga Publica;

b) sugestdes sobre o0 funcionamento dos servigos policiais;

¢) sugestdes de servidores civis € militares da Secretaria da Sequranca Publica sobre o
funcionamento dos servicos policiais, bem comoe denuncias a respeito de atos irregulares praticados
na execugao desses servigos, inclusive por superiores hierarquicos;

Il - verificar a pertinéncia das denuncias, reclamacdes e representacées, propondo aos 6rgaos
competentes da Administragao a instauragao de sindicancias, inquéritos e outras medidas
destinadas a apurag¢ao das responsabilidades administrativas, civis e criminais, fazendo ao
Ministério Pablico a devida comunicacao, quando houver indicio ou suspeita de crime;

Il - propor ao Secretario da Seguranca Publica:

a) a adocdo das providéncias que entender pertinentes, necesséarias ao aperfeicoamento dos
servicos prestados a populagéo pela Policia Civil, pela Policia Militar e por outros orgaos da Pasta;
b) a realizacdo de pesquisas, seminarios e cursos versando sobre assuntos de interesse da
seguranca publica e sobre temas ligados aos direitos humanos, divulgando os resultados desses
eventos;

IV - organizar e manter atualizado arquivo da documentacao relativa as denuncias, as reclamagoes,
as representacoes e as sugestdes recebidas;

V - elaborar e publicar, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades;

VI - requisitar, diretamente, de qualquer 6rgdo estadual, informacgdes, certidoes, copias de
documentos ou volumes de autos relacionados com investigagcdoes em curso, sem o0 pagamento de
quaisquer taxas, custas ou emolumentos,

Vil - dar conhecimento, sempre que solicitado, das deniincias, reclamacoes e representagoes
recebidas pela QOuvidoria ao Governador do Estado, ao Secretario da Seguranca Puablica e aos
membros do Conselho Consultivo.

§ 1° - Quando solicitada, a Ouvidoria mantera sigilo sobre denancias € reclamagdes que receber,

bem como sobre sua fonte, assegurando a protegao dos denunciantes.

§ 2° - A Quvidoria da Policia mantera servigo telefénico gratuito, destinado a receber as dentincias e
reclamacgdes, garantindo o sigilo da fonte de informagao.

§ 3° - A Ouvidoria encaminhara as Comissfes da Seguranca Publica e Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa, anualmente, cépia do relatério mencionado no inciso V deste artigo.

Artigo 3° - A Quvidoria da Policia sera dirigida por um Ouvidor da Policia, autobnomo e
independente, nomeado pelo Governador para um periodo de 2 (dois) anos, entre os integrantes da
lista triplice elaborada pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana -
CONDEPE.

§ 1° - O Ouvidor da Policia podera ser reconduzido uma unica vez.
§ 2° - O cargo de Quvidor da Policia sera exercido em Jornada Completa de Trabalho, vedada

qualquer outra atividade remunerada, com excec¢do do magisterio.
§ 3° - O Ouvidor da Policia ndo podera integrar 6rgéos diretivos, deliberativos ou consultivos de

entidades publicas ou privadas, nem ter qualquer vinculo com a Policia Civil ou com Policia Millitar.
§ 4° - Vetado.

Artigo 4° - A QOuvidoria da Policia compreende:.
| - Consetho Consultivo;
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Il - Grupo de Apoio Tecnico; | o >
11l - Grupo de Apoio Administrativo. o '
§ 1° - O Ouvidor da Policia sera substituido, nos seus impedimentos, por um Assessor de Quvidoria
escolhido pelo Conselho Consultivo.

§ 2° - A estrutura e as atribuigbes do Grupo de Apoio Técnico e do Grupo de Apoio Administrativo
serao definidas por decreto.

Artigo 5° - O Conselho Consecutivo da Ouvidoria da Policia do Estado de Sdo Paulo ser4a composto
de 11 (onze) membros, incluido, na qualidade de membro nato, 0 Ouvidor da Policia, que presidira o
colegiado.

§ 1° - Os demais membros do Conselho serao designados pelo Secretario da Seguranga Publica,
entre pessoas indicadas pelo Ouvidor-Geral, para um mandato de 2 (dois) anos, admitida uma
recondu¢ao por igual periocdo.

§ 2° - Os membros de que trata o0 paragrafo anterior poderao ser destituidos, a qualquer tempo,
mediante decisido fundamentada do Secretario da Segurancga Publica, ouvido o Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CONDEPE.

§ 3% - As normas de funcionamento do Conselho Consultivo serao estabelecidas em Regimento
Interno.

§ 4° - As funcdes de membro do Conselho ndo serac remuneradas, sendo, porém, consideradas de
servico publico relevante.

Artigo 6° - Ficam criados, na Tabela | do Subquadro de Cargos Publicos (SQC-1) do Quadro da
Secretaria da Segurancga Pablica, enquadrados na Escala de Vencimentos - Comissao, instituida
pelo artigo 9° da Lei Complementar n® 712, de 12 de abril de 1993, os cargos adiante mencionados,
destinados a Ouvidoria da Policia do Estado de Sdo Paulo:

| - 1 (um) cargo de Ouvidor da Policia, referéncia 25;

Il - 5 (cinco) cargos de Assessor de Ouvidoria, referéncia 22,

111 - 10 (dez) cargos de Assistente de Ouvidoria, referéncia 19.
Paragrafo unico - Os cargos em Comissao, referidos nos incisos |l e lll, serao preenchidos mediante
designacdo e nomeacdo do Governador, precedida de indicagao do Ouvidor da Policia ao Secretario

da Seguranca Publica.

Artigo 7° - Para provimento dos cargos criados pelo artigo anterior, exigir-se-a:

| - para o de Quvidor de Policia:

a) estar no gozo de seus direitos politicos;

b) ter, no minimo, 35 (trinta e cinco) anos de idade, quando da investidura; e

¢) vetado; |

1 - para os de Assessor de Quvidoria e de Assistente de Ouvidoria, possuir diploma de nivel superior
ou habilitagdo legal correspondente, compativeis com as atividades a serem desempenhadas.

Artigo 8° - Aos ocupantes dos cargos de Ouvidor da Policia, de Assessor de Ouvidoria e de
Assistente de Quvidoria, sera atribuida a Gratificacao Executiva instituida pela Lei Complementar n°
797, de 7 de novembro de 1995, ficando, para efeito de calculo, fixado o seu coeficiente em 6,00
(seis inteiros), 3,50 (trés inteiros e cingitenta centésimos) e 2,00 (dois inteiros), respectivamente.

Artigo 9° - Fica instituida Gratificacdo por Atividade de Ouvidoria - GAQ, a ser concedida ao
ocupante do cargo de Ouvidor da Policia, calculada mediante a aplicagao do coeficiente de 2,30
(dois inteiros e trinta centésimos) sobre o valor correspondente a 2 (duas) vezes a referéncia 12 da
Escala de Vencimentos - Comissdo, a que se refere o artigo 9° da Lei Complementar n® 712, de 12
de abril de 1993.

§ 1° - O servidor ndo perdera o direito a percepgédo da GAO quando se afastar em virtude de ferias,
licenca-prémio, gala, nojo, juri, faltas abonadas, para adogao, licenga paternidade, licenga para
tratamento de sadde pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, servigos obrigatérios por lei,
missao de interesse da Administracao Publica Estadual, bem como participagac em congressos,
cursos ou demais certames relacionados com a respectiva area de atuagao, pelo prazo maximo de
90 (noventa) dias e exercicio de mandato eletivo, nos termos do § 1° do artigo 125 da Constituicao
do Estado.

§ 2° - A gratificagio de que trata este artigo ser4 computada no calculo do decimo terceiro salario,
de acordo com o disposto no § 2° do artigo 1° da Lei Complementar n° 644, de 26 de dezembro de
1989. bem como no calculo de férias, do acréscimo de um tergo das férias e da retribuigao global
mensal prevista no artigo 17 da Lei n® 6.995, de 27 de dezembro de 1990. o

§ 3° - Sobre o valor da GAO incidirao os descontos previdenciarios e de assisténcia médica




devidos.

Artigo 10 - A Gratificacao por Atividade de Ouvidoria sera incorporada ao patriménio do servidor na
base de 1/10 (um décimo) por ano de percepcao, observado o limite de 10/10 (dez décimos).

§ 1° - O servidor que, apos a incorporag¢ao total ou parcial, vier a fazer jus a gratificacdo de mesma
natureza, percebera apenas a diferenga entre a vantagem incorporada € a nova gratificacao, se esta
for maior.

§ 2° - O valor da gratificacdo incorporada evoluira de acordo com o da vantagem que deu origem 3
incorporacao.

Artigo 11 - Os atos oficiais da Ouvidoria da Policia serao publicados no Diario Oficial do Estado, no
espaco reservado a Secretaria da Seguranga Publica.

Artigo 12 - As despesas resultantes da aplicacao desta lei complementar correrao a conta das
dotagdes préprias do orcamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir, para o
corrente exercicio, créditos suplementares até o limite de R$ 470.300,00 (quatrocentos e setenta mil
e trezentos reais), mediante utilizacdo de recurso nos termos do § 1° do artigo 43 da Lei federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964.

Artigo 13 - Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, 20 de junho de 1997

MARIO COVAS

Jose Afonso da Silva

Secretario da Seguranga Publica

Walter Feldman

Secretario-Chefe da Casa Civii

Antonio Angarita

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 20 de junho de 1997.
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da IX Consolidacdo do Regimento Interno, a
presente proposi¢do esteve em pauta nos dias
correspondentes as 35* a 39* Sessdes Ordinarias {de

24 a 30/03/00), nao tendo iecebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 30/03/00.
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