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Projeto de Lei r@;/ de 2000

Autoriza o Poder Executivo a amortizar
a divida financeira interna do Estado
com a Uniao mediante a securitizacao
de créditos da divida ativa.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA.

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a amortizar a divida
.-  financeira interna do Tesouro de suas autarquias, das fundacoes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico e das empresas por ele direta ou
iIndiretamente controladas, junto a Unido, refinanciada nos termos da Lei n°
9.466, de 27 de dezembro de 1996, mediante a securitizacdo de créditos da
Fazenda Publica, consistentes em receitas tributarias recebiveis de
devedores do ICMS - Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos, inscritos na divida ativa, até o limite necessario a quitacdo do
principal dos débitos.

§ 1° — A amortizacao referida no “caput’ sera feita até o valor de 75%
(setenta e cinco por cento) do montante global da divida ativa, equivalente a
cota de participacao do Estado e obedecera as seguintes prioridades:

1 — amortizagdo das obrigagdes a pagar gravadas com garantias de
privatizacées, com a quitacdo da Conta Grafica (CG), referida nas clausulas
quarta, décima primeira € décima segunda do Contrato de Confisséao,
Promessa de Assuncdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas,
celebrado entre a Uniéo e o Estado, doravante designado por Contrato:

a) parcela a ser paga com as ag¢des ordinarias nominativas da
CESP — Companhia Energética de Sao Paulo, nos termos do item Il da
clausula décima primeira, transferidas a Unido na forma do Contrato de
Compra e Venda de Opg¢dao Nao Padronizada (“Warrant”) de Acées,
conforme item |, da clausula décima segunda do Contrato:

b) parcela referente ao pagamento com as acdes ordinarias e
nominativas do BANESPA — Banco do Estado de Sao Paulo S/A, excedentes
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ao controle acionario, a ser paga nos termos do item V da clausula décima
primeira do Contrato;
c) saldo devedor remanescente.

2 - amortizagao da parcela P1, referida na clausula quarta do Contrato;

3 - amortizagao da parcela P, referida no paragrafo primeiro da
clausula quarta do Contrato.

§ 2° - Os encargos incorridos serao pagos com recursos or¢camentarios.

§ 3° - Os recursos auferidos nos termos do “caput” deste artigo serao
depositados em conta vinculada a amortizacao das dividas, aberta na Nossa
Caixa Nosso Banco.

Artigo 2° -Até a quitacdo dos débitos referidos no artigo 1°, ficam
transferidas para a Nossa Caixa Nosso Banco, as atribuicbes de exigir o
pagamento das dividas dos contribuintes devedores, constituir advogados
com clausula “ad judicia”, para tal cobrando taxas de mercado.

Artigo 3° - A securitizacdo de que trata esta lei sera efetivada através
de emissdao de debéntures da CPA — Companhia Paulista de Ativos,
garantidas pelos créditos da divida ativa, nos termos do artigos 28 e 32 da
Lei 9.361, de 5 de julho de 1996, cumpridas as demais disposicées legais
sobre a espécie.

Paragrafo unico - As debéntures referidas no “caput” terdo prazo de
resgate de no minimo 36 (trinta e seis) meses e renderdo o equivalente as
LTN — Letras do Tesouro Nacional.

Artigo 4° - Os créditos que o Tesouro do Estado tem junto aos
contribuintes inscritos na divida ativa, ajuizada ou ndo, reconhecidos como
bons desde a origem, serdo cedidos a CPA — Companhia Paulista de Ativos,
para a viabilizacdo do disposto no artigo 3°, livres de encargos, inclusive os
referentes a honorarios advocaticios.

Paragrafo unico — Fica o Poder Executivo autorizado a integralizar o
capital da companhia referida no “caput’” com os créditos e direitos da
Fazenda Publica, consistentes em dividas de contribuintes do ICMS -

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos, inscritos na divida
ativa.
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Artigo 5° - Os devedores da divida ativa do Estado serao notificados da
cessao de credito e terao preferéncia na compra das debéntures previstas
no artigo 3° desde que obedecam as seguintes condicoes:

| — renegociem seus débitos fiscais na forma do artigo 6°:

Il - utilizem esses titulos para quitacdo de seus débitos fiscais.

Artigo 6° - Para o exercicio do direito de preferéncia previsto no artigo
5°, os devedores do fisco estadual até a data da promuigacédo desta lei,
especialmente aqueles constantes da parcela de divida ativa inscrita e
ajuizada, deverao renegociar seus débitos e iniciar os pagamentos em até
90 (noventa) dias, a partir da convocacéao pela Nossa Caixa-Nosso Banco.

Artigo 7° - Os devedores que atenderem ao previsto no artigo 6° terao

0s seguintes beneficios:
| — anistia de multas incorridas sobre o principal do débito;

Il — descontos de 5% (cinco por cento) até 10%(dez por cento) no total
do débito, no caso de negociagfes para pagamentos realizadas de 60
(sessenta) a 30 (trinta) dias, respectivamente;

Il — parcelamento de 36 (trinta e seis) meses, com correcédo pela
variagao da UFESP( Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo);

IV — o parcelamento podera ser realizado também por até 60 (sessenta
) meses, com corre¢éo pela UFESP, nos primeiros 36 (trinta e seis) meses e
de acordo com o regulamento em vigor para o prazo restante;

V ~ anistia dos honorarios advocaticios e demais O6nus de
sucumbeéncia, no caso de débito ja ajuizado.

Paragrafo unico — No caso do devedor ndo honrar o pagamento de

qualquer parcela fiscal, perderd o direito aos beneficios previstos neste
artigo.

Artigo 8° - A Fazenda Publica dara quitacdo do débito da divida
Inscrita, ajuizada ou nao, ao devedor que, adquirido os titulos objetos desta

lei, comprovar o depésito e os pagamentos efetuados na conta vinculada
prevista no § 3°, do artigo 1°.

Artigo 9° - As debéntures referidas no artigo 3° poderao ser utilizadas
diretamente para a substituicao:
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| - de garantias de pagamentos da Amortizacao Antecipada/Conta
Grafica, junto a Unido Federal, referida nas alineas a, b e ¢, do item 1 §1°,
do artigo 1°;

Il - 50% (cinquenta por cento) do limite de dispéndio mensal de 1/12
(um doze avos) de 13% (treze por cento) da Receita Liquida Real -RLR do
Estado, estabelecido pela clausula quinta do Contrato.

Paragrafo unico — Para a eficacia da substituicao prevista no “caput’
fica o Poder Executivo autorizado a renegociar junto a Unido o Contrato de
Confissao, Promessa de Assunc¢ao, Consolidacdo e Refinanciamento de
Dividas.

Artigo 10 — As despesas resultantes da execucao desta lei correrao a
conta das dotagcdes orcamentarias proprias

Artigo 11 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de até

20 (vinte) dias, contados da sua publicacao.
Artigo 12 — Esta lel entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Insercao do pais a economia globalizada tem se dado de forma subordinada.
A crise fiscal agravou-se no Brasil principalmente por que o Estado néo
conseguiu alternativa ao modelo de financiamento da economia, centrado no
endividamento externo. Por outro lado, o centro da crise fiscal, em estados
como Sao Paulo, nao é a folha de pagamentos mas a proépria divida publica.

O governo Covas num primeiro momento pareceu diferenciar-se do governo
FHC mais a seguir definiu-se pela integracao as politicas federais. Sao Paulo,
por ser o estado de economia mais complexa, € significativamente afetado pela
politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso . Covas optou por submeter-
se e 0 estado pagou por esta submisséao.

Ha uma total desarticulacao das politicas sociais. Nao ha politica de combate a
pobreza. Na area de Seguranga Publica o que temos é a inoperancia da
policia, falta de equipamentos e de politica de combate ao narcotrafico. Na
saude, o governo aponta como saida a terceirizagdo. Na questdo agraria e
agricola, o panorama €& de acampamentos provisérios, sem estruturas e
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omissao no caso dos sem-terra. Covas gastou menos em educacado do que os
governos Queércia e Fleury.

A economia de Sao Paulo esta sofrendo com a abertura ao capital externo, as
altas taxas de juros e a apreciacdao cambial. Setores inteiros estdo sendo
destruidos: auto pecas, setor basicamente de capital nacional, hoje, as
montadoras preferem importar, 0 que tem causado desemprego; o setor
calcadista, onde os danos sao irreversiveis; o setor téxtil, onde até a producao
de algodao foi afetada; o setor sucro-alcooleiro, que representa 20% da
produgao agricola e 40% da producao de emprego no campo, sem o subsidio a
tendéncia € de mais desemprego. Ha ainda que se tratar, em relacdo aos
pequenos municipios, de uma politica para os pequenos e micro-produtores .
Com o governo Covas, Sao Paulo continua abdicar de ser coordenador do
desenvolvimento nacional para ser agenciador de investimentos privados, a
reboque do governo federal. Com 3 universidades, bancos, institutos de
pesquisas, estatais, o Estado poderia recuperar a capacidade de planejamento
e ser indutor do desenvolvimento.

No ambito estadual o partido e a Bancada tém apresentado propostas e
resistido ao desmonte do Estado.

E nesse sentido que apresentamos este projeto que pretende abrir o debate e
criar alternativas para transformar os créditos da divida ativa em capital em
poder do Estado.

Autorizamos o Poder Executivo a amortizar a divida financeira de Sao Paulo,
junto a Unido usando para isso os créditos que tem por receber da divida
ativa. Estamos dispostos a enfrentar o debate sobre as alternativas técnicas
que apresentamos para que isso se efetive. Aceitamos discutir emendas,
aperfeicoamentos e precisdes financeiras. Mas queremos debater com o
governo novas alternativas que preservem o patriménio publico e retomem o
papel de S&o Paulo como indutor de desenvolvimento.
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Aben-

Nos termos do item 3, pardgrafo unico do artigo
148, da IX Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposigao esteve em pauta nos dias
correspondentes as 54* a 58* Sessdes Ordinartas (de
24 a 28/04/00), ndao tendo recebido emendas ou

substitutivos.
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