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RROTOCOLO Regulamenta o pardgrafo 4° do
“REGISTRO GERAL LEGISL. arfigo 220, da Constituicdo do
. 4. Estado de Sgo Paulo

de gy /oy /199

- Artigo 1° ~ A participacdo preferencial das entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos prevista no pardgrafo 4° do artigo 220 da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo dar-se-4 através de convénio celebrado com o

Poder Publico.

Artigo 2° - Independentemente de outros requisitos e exigéncias
que a diregdo federal ou estadual do Sistema Unico de Satide exi 1, as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos deverdo, para firmar
convénio com o Poder Publico Estadual, preencher os seguintes requisitos:

I - Ser declarada de utilidade publica estadual, de acordo com a
legislacdo vigente; -

II - Néo ter na sua Diretoria ou Mesa Administrativa profissionais
que atuem mediante remuneragdo, com ou sem vinculo empregaticio:

III ~ Ser devidamente registrada junto aos érgdos incumbidos do

- cadastro das instituigdes de saude:;

IV~ Possuir patriménio proprio para a prestacio dos Servigos
conveniados, ndo se admitindo que sejam realizados através da utilizagao
de 1instalacdes, equipamentos e pessoal pertencentes a outra entidade

privada do ramo hospitalar.

. Artigo 3° - Fica o Estado autorizado a investir no aperfeicoamento e
desenvolvimento. das entidades filantrépicas e das sem fins lucrativos,
visando a ampliacdo do atendimento a populagdo, a melhoria da
qualidade dos servigos prestados, a regionalizacdo e hierarquizacdo da
rede de atendimento publico e privado filantrépico.

Artigo 4° ~ As entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos ficam
‘obrigadas a apresentar ao Conselho Estadual de Saude, semestralmente,
relatério de suas atividades demonstrativo do atendimento do objeto

conveniado.

Publique-se Inclya-se em



Artigo 5° - A participagdo complementar de entidades lucrativas e
de profissionais autdénomos sé sera admitida, em ambito regional, apos
esgotados os servigos e recursos oferecidos pela Rede Publica de Saude e
pelas entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos.

Artigo 6° ~ Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal traz determinagao expressa, em
seu Artigo 199, pardgrafo 1° sobre a preferéncia das entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos na atividade complementar do SUS -~
Sistema Unico de Saude. Tal dispositivo é reproduzido pela Constituigao
Estadual no paragrafo 4° do Artigo 220.

Da mesma forma dos mandamentos constitucionais
acima referidos, a Lei n°® 8.080/90 ~ LOS ~ Lei Organica da Saude, repete
tal providéncia em seu artigo 25.

Ocorre que tais dispositivos fazem mengdo tanto ao
convénio quanto ao contrato de direito publico, gerando problemas na
aplicacio da determinacdo constitucional e legal. De fato, as
caracteristicas e a natureza juridica do contrato de direito publico
inviabilizam a aplicacdo de tais dispositivos, pois se dada a preferéncia a
participagdo das entidades filantropicas e das sem fins lucrativos por meio
de contrato de direito publico, regido pelos principios da licitagédo, finda-
se por ferir o principio da igualdade entre os licitantes, maculando com
ilegalidade o contrato que vier a ser celebrado.

O aqui explanado encontra apoio no entendimento dos
Doutores Guido Ivan de Carvalho e Lenir Santos, que em sua obra sobre o
Sistema Unico de Saude escrevem:

“Como ~ em face do principio da licitagdo - ndo é possivel dar
preferéncia a nenhum inferessado em celebrar contrato com a
Administracdo Piblica, sob pena de se violar a igualdade de parficipa¢ao
no processo licitatorio, a preferéncia das entidades filantrdpicas e das sem
fins lucrativos s6 pode ser enfendida e justificada na hipofese de essas
entidades virem a se fornar parceiras do Poder Publico, quando, entao,
com elas se celebraria convénio, e ndo conftrafo”.

Apesar da controvérsia que cerca a matéria, face ao
entendimento de alguns de que a disposi¢dq constitucional é excludente
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da ilicitude acima alegada, entendemos por bem, no ambito do Estado de
Sdo Paulo, buscar a devida definigdo legal a fim de ver aplicado aquilo que
a nossa Lei Maior determina, qual seja, a preferéncia a que fazem jus as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos na atividade complementar

no Sistema Unico de Saude.

Além de tudo o aqui expendido, cuidamos também, na
presente propositura, de determinar critérios, estabelecer condicOes e
determinar obrigacdes aquelas entidades quando estabelecida a parceria
com o Poder Publico, a fim de propiciar a este o fiel cumprimento das

clausulas conveniadas.

Amparados nas disposi¢gdes constitucionais e legais que
regem a matéria, apresentamos o presente Projeto de Lel.

Sala dgs Sessdes, em

CANDIDO GALVAO
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da VIII Consolida¢do do Regimento Interno, a
presente proposi¢do esteve em pauta nos dias
correspondentes as 18* a 22* SessOes Ordinanas (de
4 a 10/3/97), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 10/3/97.
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