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IS B T G A R T E informagoes relativas a Execucdo
i Orcamentdria da Administracido Direta e
. Indireta dos Poderes do Estado de Sdo Paulo.
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A Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° - Em cumprimento ao principio da publicidade insculpido nos artigos 37 e 111
da Constituicdo Federal e Estadual, respectivamente, ¢ ao direito de todos a informagdes de
interesse geral, previsto no inciso XXXIII do artigo 5° da Constituigdo Federal, todas as entidades
da administracdo puablica direta e indireta dos Poderes Legislativo, Judiciario ¢ Executtvo, do
Tnibunal de Contas ¢ do Ministério Pablico do Estado, ficam obrigadas a garantir a todos acesso
gratuito e universal, através da rede mundial internet, a todas as informagdes relativas a respectiva
execucao orgamentaria, detalhada nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
com desdobramento dos itens de despesa que alcance os documentos de cada contratagdo de
forma individualizada com linguagem comum e acessivel a compreensio do leigo.

§ 1° - A obrigatoriedade estabelecida no caput deste artigo abrange as autarquias, inclusive

- as universidades publicas, as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, empresas

publicas ¢ sociedades de economia mista e outras controladas direta ou indiretamente pelo poder
publico.

§ 2° - Os relatorios com as informagdes de que trata o caput deste artigo deverdo estar
disponiveis na rede infernef até sessenta dias apos o encerramento de cada bimestre da respectiva
execucao orgamentaria.

Artigo 2° - Os agentes publicos e gestores responsaveis pela ordenagdo das despesas em
cada uma das entidades referidas no artigo anterior, que descumprirem o disposto nesta lei,

responderio e, se for o caso, sofrerdo sangdes, nos termos do previsto nos Capitulos III € TV da
Lei n® 10.294, de 20 de abnil de 1999.
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Artigo 3° - As entidades da Administra¢io referidas nesta lei manterdo nas sedes de suas
unidades terminal de computador com livre acesso para a obten¢ido das informagses de que trata
esta lei.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da aplicagcdo desta lei, correrdao a conta do respectivo
crédito orgamentario.

Artigo 5° - Esta lei e sua disposi¢do transitoria entrardo em vigor na data de sua
publicagao.

DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo unico — As unidades administrativas que ainda ndo contarem com sistemas
informatizados de acompanhamento da execu¢do orgamentaria, ou Outros meios necessarios a
disponibilizagdo dos dados de que cuida esta let na rede mundial internet, somente estardo
obrigadas ao disposto nos artigos 1° e 3° desta lei, a partir do primeiro dia atil do segundo més do
ano subsequente ao da publicagdo desta lei.

Paragrafo unico — Ocorrendo a hipotese prevista no caput deste artigo de disposi¢do
transitoria, o agente publico responsavel, devera atender a qualquer informagao solicitada, relativa
a execucdo orgamentaria de sua unidade, por escrito e no prazo de dez dias uteis, observado o
nivel de detalhamento e compreensdo exigido no artigo 1°, in fine, sob pena de responsabilizacao
nos termos do disposto no artigo 2°, ambos desta lei.

JUSTIFICATIVA

O principto da publicidade insculpido nos artigos 37 € 111 da Constituigdo
Federal e Estadual, respectivamente, referido no artigo primeiro do presente projeto, enguanto
uma das pedras basilares da Administracdo Publica, ganha, a cada dia, maior relevo e importancia
no aperfeicoamento de nosso Estado Democratico de Diretto.

A observancia plena do direito de todos a receber dos orgados publicos
informag¢des de interesse coletivo ou geral, previsto no também mencionado inciso XXXIII do
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artigo 5° da Constitui¢do Federal, subproduto do principio da publicidade, constitui o elemento de
distingdo entre uma Administragdo transparente € moderna e um Estado hermético e burocratico
arredio ao controle social de suas atividades; a diferencga entre a vassalagem ¢ a cidadania.

Durante vartos anos muitos se locupletaram da obscuridade das pecas
orcamentarias, estas meras obras de fic¢do, das publicagdes cifradas nos diarios oficiais de
“leitura” possivel a somente alguns privilegiados iniciados.

A permissdao do acesso por meio informatizado as informagdes da execugdo
orcamentaria aos parlamentares federais ja demonstrou a forca de tal instrumento ao Poder-Dever
de fiscalizacdo do Legislativo. Nesse passo, cumpre lembrar o alentado trabalho do Senador
Eduardo Suplicy no Senado Federal, trazendo a publico escandalosas despesas verificadas no
ambito da Unido, que em muito contribuiram para despertar a sociedade brasileira para o carater
do Governo Collor.

No entanto, € preciso avangar. Garantir a todos o livre e universal acesso a
todas informagdes sobre como sdo gastos 0s parcos recursos publicos, de maneira pormenorizada
e nao criptografada.

O controle dos atos da Administragdo hoje ja nao constitui prerrogativa
exclusiva dos parlamentares, por for¢a inclusive da chamada Reforma Administrativa da
Constituigdo Federal patrocinada pelo proprio Governo Fernando Henrique Cardoso. Sendo
vejamos.

A Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, inseriu dentre
aqueles principios de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica, o “principio da
eficiencia”. Principio que pode parecer 6bvio e insito a atividade administrativa em geral, mas
que no entanto € um dos que melhor exprime o sentido da mudanga no modelo de gestdo do
aparelho do Estado levada a cabo pela reforma constitucional.

O pano de fundo da precitada “Reforma Administrativa”, ou como prefere
o Governo, da “Reforma do Aparelho do Estado”, ¢ a adogao do modelo de “administracao
publica gerencial”, em contraposi¢do a denominada “administra¢do publica burocratica”, a qual na
definigdo de Weber, trazida pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira em documento do
extinto Ministério da Administracdo Federal € Reforma do Estado - MARE (Cadernos MARE da
Reforma do Estado - Caderno n° 1 - “A Reforma do Estado dos anos 90: Logica e Mecanismos de
Controle” - Brasilia - DF/1997), é aquela “em que os objetivos e os meios mais adequados para
atingi-los sdo rigidamente definidos em lei” (pag. 38). Continua o ex-Ministro, no “século
dezenove, quando a administra¢do publica burocrdtica substituiu a patrimonialista, isto
representou um grande avango no cerceamento da corrup¢do e do nepotismo. Eniretanto, no
século vinte, quando o Estado cresceu e assumiu novos papéis, ficou patente a ineficiéncia
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inerente a esse tipo de administracdo. Ao mesmo tempo que a burocracia estatal, ou seja, o
conjunto de administradores publicos profissionais, via sua posi¢do estratégica na sociedade
aumentar, ficava claro que se tornava necessdrio adotar novas formas de gestdo da coisa
publica, mais compativeis com_os_avangos tecnologicos, mais dgeis, descentralizadas, mais
voltadas para o controle de resultados do que o controle de procedimentos.”(pag. 42 - destaques
nossos).

O “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” (Presidéncia da
Republica, Camara da Reforma do Estado, Ministério da Administragcdo Federal e da Reforma do
Estado - Documentos da Presidéncia da Republica), em 1995, ja trazia a luz a nova diretriz: a
“reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestagdo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes.” (pag. 21 - grifamos).

A chamada “administracdo publica gerencial” ou “nova administragdo
publica”, politica de governo delineada no primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso,
ganhou sfarus constitucional - fazendo agora parte do modo de ser do Estado brasileiro - com a
Emenda da Reforma Administrativa (n° 19/98), a qual, dentre outras providéncias, incluiu como
principio de subsunc¢do inafastavel ao administrador publico, ao lado da legalidade, moralidade,
publicidade ¢ impessoalidade, o principio econdmico da eficiéncia, estabelecendo, também,
com a nova redacdo do artigo 37 da Carta, algumas das formas proprias de seu controle, dentre

as quais destacam-se o controle social (§ 3° do art. 37 da C.F., introduzido pela E. C. n° 19) e
o controle de resultados através dos contratos de gestdo (§ 8° do art. 37 da C.F., introduzido pela

\o EC 01 19).

Com efeito, estabelece o § 3° do art. 37 da C.F., introduzido pela E. C. n°
19/98, verbis:

“$ 3% - A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na
administragcdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliagdio periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes
sobre atos de governo, observado o disposto no Art. 5°, X e XXXIII;
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Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica.”
(destacamos)

Sem adentrarmos no mérito da reducgdo operada pelo constituinte
reformador ao chamar cidaddo de “usuario”, observamos mais uma vez a obrigagcdo constitucional
inafastavel de se garantir a todos, nos termos inclusive do que é expresso pelo ja citado inciso
XXXIII do art. 5° da C.F., ao qual se reporta o acima transcrito inciso II do § 3° do art. 37 da
C.F., o direito de receber dos Orgdos publicos informagdes do interesse da coletividade. E néo
existe nada de maior interesse da sociedade que saber como estdo sendo gastos os valores dela
arrecadados em prol do interesse geral.

Sendo assim, além de garantir a necessaria atualizagdo - compativel com
os avangos tecnologicos - dos meios de satisfagdo e cumprimento do principio da publicidade, o
presente projeto tem por escopo oferecer a sociedade um importante instrumento a matertalizagao
do “controle social”, modelo juridico heteronomo estabelecido na propria Constituigdo Federal,
de observancia cogente € imperativa a todos os entes da Administragdo Publica dos Poderes
Legislativo, Judiciario, Executivo (incluidas as Universidades Pablicas), do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico.

Neste mesmo sentido, por derradeiro, apontamos a existéncia da Lei
Federal n° 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que dispde sobre a cria¢do de "homepage" na
"Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e informagbes que
especifica, € da outras providéncias, a qual, procedendo & sua necessaria adaptagdo ao Estado-
membro, simultaneamente ao presente projeto, pelos mesmos motivos e argumentos, estamos
apresentando com vistas a formar um verdadeiro “Sistema de Informacgdes a Sociedade” que dara
a necessaria concretude aos principios informadores da Administragdo Publica que o povo de Sao
Paulo e do Brasil querem ver realizados através da atuagdo de seus representantes.
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Nos termos do item 3, paragrafo Gnico do artigo
148, da IX Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposi¢do esteve em pauta nos dias
correspondentes as 82* a 86" Sessdes Ordinarias

(de 02 a 08/06/00), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 08/06/00.
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