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PROJETO DE LEI N° ? O ’

Cria o Programa de Garantia de Acesso a Energi
Elétrica no Estado.

A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo decreta:

Artigo 1° - Fica criado, no ambito da administracido estadual, © o g
Programa de Garantia de Acesso a Energia Elétrica visando: Q

I - amparar e evitar a exclusao de consumidores residenciais urbanos

de baixa renda do acesso a eletricidade;

IT — compensar consumidores cativos de monopélio de concessionaria,

que nao se beneficiam de redugdes tarifarias resultantes da
concorréncia do mercado;

III - incentivar a conservacdo de energia, premiando quem a
economize.

2 s e

§ 1° - Participarao do programa, a Comissdo de Servicos Publicos de
Energia — CSPE, as concessionarias e permissionarias de servicos
publicos de energia elétrica com areas de atuacao em Sao Paulo, a
Fundacao PROCON, a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo e
as prefeituras municipais, mediante convénios.
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§ 2° - Excluem-se dos beneficios do programa referido no “caput”:

1 - as moradias localizados em areas de mananciais nao contempladas
na lei estadual n°® 9866 de 28 de novembro de 1997 e no decreto
estadual n°® 43.022, de 7 de abril de 1998;

2 - as moradias destinadas a uso sazonal e de veraneio;

3 - 0os consumidores cujas contas forem superiores a 220 KWh.

Artigo 2° - O programa criado por esta lei sera operacionalizado pelas
proprias concessionarias e consiste nos seguintes beneficios:

[ - Para desempregados, a suspensao temporaria de pagamento de
contas de consumo, observadas as seguintes condicées:

a - comprovacao da condi¢do de desemprego junto a concessionaria;

b - suspensao do corte de fornecimento por 06 (seis) meses, renovavel
uma vez por igual periodo, € efetivacao da leitura de consumo pelo
preco com maior desconto pelo KWh, durante o periodo de duracao do
programa;

c - 0 saldo devedor apurado, nas datas de inicio e término de inclusao
no programa, sera pago em prestacoes fixas mensais, em prazo nao
inferior a 12 (doze) meses, com 06 (seis) meses de caréncia apos a
retomada do pagamento normal das contas de consumo, ¢ isentas de
multas, impostos, juros moratorios e demais encargos financeiros.

[l - Para aposentados e pensionistas que recebam até um salario
minimo mensal, mediante comprovaciao desta condicao junto a
concessionaria:
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energia elétrica em até 2,5% (dois e meio por cento) do salario mikimo;
b) oferecimento de opcao de data de vencimento coincidente com a do
recebimento de proventos.

IIl - tarifa social que ,respeitada a Portaria DNAEE n°® 437 de 1995,
observara cumulativamente os seguintes descontos:

a - isencao do ICMS até o consumo de 100KWh;

b - aplicagdo de tarifa residencial plena de cada concessionaria,
exclusivamente ao volume de consumo que exceder a 220KWh,
mantendo os descontos determinados para as faixas de consumo
inferiores, em cada conta;

C - nao exigéncia de requisitos adicionais para a inclusao na tarifa
baixa renda;

d — nao aplicacao do disposto no artigo 33, da Lei n° 6.374, de 01 de
marco de 1089.

Artigo 3° - Fica instituida uma Comissdo Gestora do Programa,
vinculada a Secretaria da Justi¢a e da Defesa da Cidadania, composta
dos seguintes membros:

[ -01 (um) representante das concessionarias;

II - 01 (um) representante dos usuarios residenciais;

Il — 01 (um) representante da Fundacdo PROCON;

[V -01 (um) representante da CSPE;

V - 01 {um) representante da Assembléia Legislativa do Estado de Sao
Paulo.

8§ 1° - Os representantes referidos nos incisos Il e V serao indicados
respectivamente por:

1 - conselhos de consumidores, instituidos pela Lei Federal n° 8.631,
04 de marco de 1993;

2 - Comissoes Permanentes de: Servicos e Obras Publicas, de Direitos
Humanos, € de Defesa dos Direitos do Consumidor.

§ 2° - A comissao referida no “ caput” elaborara relatérios semestrais
de desenvolvimento do programa visando:

1 - avaliacao de seus impactos e beneficios;

2 - proposicao de eventuais ajustes decorrentes de alteracdées nas
determina¢des da ANEEL quanto a tarifa subclasse baixa renda;

3 - indicacdao das concessionarias candidatas ao incentivo “SELO
ALESP- EMPRESA CIDADA”, referido no artigo 4°.

§ 3° - As func¢oes de membros da comissao de que trata o “caput” nao
serao remuneradas, sendo porém consideradas de servico publico
relevante.

Artigo 4° - Fica instituido o “SELO ALESP-EMPRESA CIDADA” a ser
conferido como distincao de qualidade institucional e de cumprimento
da funcao social , para as concessionarias que apresentarem, de forma
cumulativa, as seguintes caracteristicas:
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[ - implanta¢ao de todos os beneficios previstos pelo programa;

I - menor quantidade de residéncias excluidas do acesso;

III - compensacao de eventuais perdas de receitas com a transferéncia
de receitas nao operacionais, auferidas mediante a cessio onerosa de
ativos para outros negocios, facultados pelos contratos de concessao.
IV - divulgar junto ao publico alvo a existéncia dos beneficios;

V - nao rebaixar os padroes de qualidade e seguranca, em funcéo da
aplica¢ciao dos beneficios do programa.

Paragrafo unico - O selo previsto no “caput” sera regulamentado
atraves de resolucéao da ALESP, no prazo de 90 ( noventa) dias, a partir
da promulgacao desta lei.

Artigo 5° - Os beneficios introduzidos por esta lei ndo anulam,
substituem ou prejudicamm os programas sociais existentes por
Iniciativa das proprias concessionarias, ou por determinacdo dos
respectivos editais de desestatizacao e contratos de concessao.

Artigo 6° - O eventual impacto dos beneficios de que trata esta lei no
equilibrio econdomico-financeiro dos contratos de concessio, sera
compensado com transferéncias de parcelas de receitas néo
operacionais auferidas pelas concessionarias, através da exploracio de
fontes acessoérias e de outros negdcios que ndo o servico publico de
energia, facultados no contrato.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a
conta de dotacdes orcamentarias proprias, excetuadas aquelas
relativas aos beneficios previstos nos incisos I, .II e III, alineas b e ¢ do
artigo 2°, despesas essas que serdao suportadas pelas empresas
concessionarias e permissionarias de energia elétrica que atendam a
subclasse residencial baixa renda, respeitadas as decisdes de seus
orgaos de administracao.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Desde que assumimos o mandato como parlamentar
desta Casa, temos nos deparado cotidianamente com um clamor
publico generalizado das populagbes mais pobres da regido
metropolitana da Grande Sao Paulo com relacio a total
impossibilidade de arcarem com os custos da energia elétrica. O alto
custos das tarifas comparado ao padrao de renda médio das periferias
da metropole torna inviavel o pagamento pelo uso. O ndo pagamento
de contas em atraso acarreta a curto prazo o corte do fornecimento,
excluindo do consumo milhares de pessoas.

A partir de 1993, a eliminacdo de programas sociais e a
instituicéo do sistema tarifario da lei federal n° 8.361 de 04 de marco
daquele ano, deram inicio a uma fase na qual o principio da
universalizacao do acesso ao servico é deixado de lado, submetendo-se
a garantia da rentabilidade das empresas concessionarias.

Até hoje a obrigatoriedade de atendimento universal aos
diversos segmentos da popula¢do nio é instituida por lei. E explicitada
apenas no capitulo IV dos contratos de concessao, porém sem a
indicagao de diretrizes e metas a serem cumpridas, e por conseqiéncia
fiscalizadas e exigidas pelos consumidores e pelo 6rgao regulador.

As alteragdes legais provocaram grande impacto nas
tarifas pagas pelo consumidor. Com a criacao da tarifa de baixa renda
o consumidor residencial teve suas contas de consumo aumentadas de
forma real, nao porque as tarifas fossem reajustadas mas porque os
descontos foram reduzidos. Nota-se que apo6s a instituicao da
subclasse baixa renda os descontos continuam ocorrendo para as
classes mais baixas, mas a sua forte reduciao provocou um aumento
nas contas, que em 1995 significou 94%.

De acordo com um levantamento do Instituto de Defesa
do Consumidor (Idec), quem consome até 30KWh teve um reajuste de
324%, enquanto as pessoas com um consumo de 1,1 mil KWh tiveram
reducao de 16% em suas contas, depois da privatizagcao. No caso da
cidade de Sao Paulo, por exemplo, quem consome em junho de 2000
até 220 KWh, paga R$ 25,97 sem ICMS, enquanto que uma conta de
221KWh tera de pagar R$ 35,46 sem ICMS, quase 40% a mais, pois
perde inteiramente os descontos concedidos nas faixas até 220KWh.
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Estes impactos se agravam a medida em que € eliminada
também a isencdo de ICMS até o consumo de 50KWh, as aliquotas
deste imposto saltam de 12% até 200 KWh, para 25% acima de
200KWh, e o montante do imposto integra a base de calculo,
resultando que as aliquotas legais de 12% e 25% correspondem a
desembolsos reais de, respectivamente, 13,64% e 33,33%, o chamado
“ICMS por dentro” (artigos 33 e 34 item 4, alinecas a ¢ b da Lei
Estadual n® 6.374/89).

Outro fator relevante é a reestruturacdo institucional do
setor elétrico e o processo de desestatizagédo, que tem forte impacto na

garantia constitucional de universalizagdo de acesso aos servicos
publicos de energia.

Em Sao Paulo, a privatizagdo das estatais de energia
elétrica significou também o término da possibilidade dos Poderes
Publicos estaduais terem iniciativas em relacido aos servicos e
especialmente as tarifas, de modo a induzir as concessionarias a
manter programas sociais, a medida que a Unido, como Poder
Concedente, tem competéncia exclusiva para legislar sobre a matéria.

Quando as empresas eram estatais os deputados
estaduais detinham a prerrogativa de influéncia sobre matéria
tarifana, pois legislavam para obrigar ao acionista controlador, que era
0 Estado de Sao Paulo, e nao diretamente sobre o setor elétrico.

Naquele cenario os programas sociais e a pratica de
tarifas favorecidas eram decisdes das diretorias das empresas estatais,
induzidas pelos representantes do Estado como acionista controlador,
e suportados por remuneracao empresarial garantida de até 12% ao
ano, subsidios cruzados e, no limite, pela aplicacdo dos dividendos

sobre lucros realizados, aos quais o controlador tinha direito pela Lei
das S/A.

Com as privatizagdées esses programas, salvo excecoes
que sobreviveram por for¢ca de dispositivos especiais dos editais,
deixaram de ser desenvolvidos pelas empresas e nao foram assumidos
pelo Estado.

Considerando que ocorreu extensa revisao institucional
do setor elétrico, que nado houve prévia regulamentacao para evitar a
exclusao de cidadaos sem poder aquisitivo capaz de pagar pelos
servigcos, que nao existem mais subsidios cruzados, remuneracao
garantida, ou competéncia estadual de intervencao na politica de
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atendimento das companhias, torna-se inviavel propor ou pleitear a

simples reposicdo dos programas e tarifas sociais que vigoravam
anteriormente.

E necessario elaborar novos instrumentos e desenvolver
acoes mais adequadas ao novo desenho do setor, que minimizem os
seus impactos para as classes sociais de menor renda, que considerem
as clausulas especiais dos contratos de concessdao e dos editais de
privatizagdo € a inexisténcia de “golden shares” em poder do Estado,
que viabilizariam a intervencao do Poder Puiblico na administracao das
empresas privadas, sempre que estivesse em jogo o interesse publico e
problemas sociais.

Assim sendo a proposicdo institui um “Programa de
Garantia de Acesso a Energia Elétrica”, na forma de incentivo as
concessionarias € com a parceria do Estado e dos Municipios, cujo
foco € permitir tratamento beneficiado as familias carentes,
compensando os consumidores cativos de monopdlio, diminuindo o
valor das contas sem interferir nos valores das tarifas, que é de
exclusiva competéncia da Uniao.

Adicionalmente, a minuta incorpora € estende para todo

o Estado o programa para desempregados hoje praticado apenas pela
ELEKTRO.

O espinto da proposicdo € o da parceria com as
concessionarias, da conservacao de energia € da universalizacao do
acesso, além de instituir o “Selo ALESP Empresa Cidada,” para
premiar a empresa privada que melhor cumprir suas fungoes sociais
previstas nos contratos e na proposicao.
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da IX Consolida¢do do Regimento Interno, a
presente proposicao esteve em pauta nos dias
correspondentes as 118" a 122* Sessdes Ordinarias
(de 24 a 30/08/00), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL., 30/08/00.




