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A Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo decreta:

Art.1.°>. Todas as rodovias do Estado de Sao Paulo, sob
responsabilidade do Executivo e de concessionarias, devem ter gensores instalados

ao longo e de ambos os lados da pista de rolamento.

Paragrafo unico. Os censores devem ser instalados longitudinalmente

a rodovia, haja ou ndo acostamento e nas divisas de méos de diregao nas auto-

estradas.

Art.2.°. As rodovias paulistas, com extensdo superior a 100 km, deverao
dispor de areas de descanso para os motoristas a cada 80 km, providas com servigos

de seguranga 24 horas e telefones de emergéncia.
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Art.3.°. No caso de rodovias controladas por concessionarias, 0S

contratos deverdo ser aditados para inclusao do quanto previsto nos artigos 1.° e 2.°

desta lel.

Paragrafo unico. Os novos contratos, a serem firmados entre o
Executivo e as empresas concessionarias, deverao prever a instalagao de censores e

a reserva de areas de descanso ao longo das rodovias, na forma referida nos artigos
1%e2.°

Art.4.°. As rodovias, sob a administragdo da DERSA e do DER, deverao
implantar os censores e as areas de descanso obedecendo, cronologicamente, de

acordo com o maior volume de trafego de veiculos de passeio € de transporte de

passageiros e de cargas.

Art.5.°. A Secretaria dos Transportes, em conjunto com as
concessionarias de rodovias estaduais, devera realizar campanhas educativas nas
estradas paulistas alertando os motoristas quanto aos riscos de acidentes

ocasionados por sonoléncia, fadiga e por dormir ao volante.

Paragrafo unico. As campanhas de divulgagao deverao valer-se de
todos os meios de comunica¢ao, especialmente de out-doors as margens das

rodovias e pela distribui¢ao de panfletos nas pragas de pedagio.

Art.6.%.As despesas decorrentes da aplicagao desta lei correrdo a conta

das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art.7.°% Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em

JUSTIFICATIVA: S —

Pergunte a qualquer um: Qual a principal causa de acidentes de
Transito? A resposta vem imediata: ele estava correndo muito. Mas nado é tao simples
assim. A velocidade é uma causa consideravel, mas nao a unica, ha outros agentes
envolvidos. Varias agdes tém sido implementadas para limitar a velocidade, muitas
COM SUcesso, pois conseguiram diminuir 0 numero de acidentes e feridos, porém as
providéncias nao devem parar por ai.

A estimativa cada vez mais crescente de acidentes automobilisticos
motivados por motoristas que dormem ao volante nas estradas € preocupante e
enseja providéncias por parte dos poderes constituidos.

Todo motorista tem um pouco de aventureiro e isso significa arriscar, ir
além dos limites, inclusive tentando ludibriar 0 sono. Sabemos que ndo adianta
apenas educa-los, sensibiliza-los, conscientiza-los e informa-los, é preciso encontrar o
meio correto para impedir que continuem trafegando por horas a fio sonolentos.

Considerando que grande parte desses acidentes ocorre no periodo
noturno em trechos com sinalizagao precaria, necessaria se faz a implantacdo de
dispositivos que alertem o condutor quando seu veiculo sair fora do leito carrogavel,
prevenindo acidentes. )
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Nos Estados Unidos as auto estradas possuem sensores longitudinais,
semelhantes aos transversais, que alertam os motoristas quando o veiculo sai da
pista de rolamento, sendo mais um dispositivo de seguranga instalado em favor do
usuario, vez que as estatisticas comprovam a eficiéncia deste dispositivo na redu¢ao
de acidentes apos a sua instalagao.

Quanto mais seguranga no transito menos recursos o Estado
desembolsa com o socorro aos acidentes nas estradas.

Especialistas querem aumentar a consciéncia social de um problema de
seguranga publica emergente, mas para a maioria dos motoristas, as descobertas de
dois novos estudos ndo vira como surpresa. Uma nova analise dos dados de
acidentes, estima que a proporgao de acidentes que resultam de motoristas com
sonoléncia, fadiga e que dormem ao volante &€ de 33% a 78% maior que o relatado,
contabilizando mais de 3% de batidas fatais nos Estados Unidos a cada ano. Essas
estimativas revisadas com base em critérios mais sensiveis para definir motoristas
sonolentos sao coerentes com as descobertas de outros estudos recentes.

Ficar alerta € um problema comum para motoristas revela uma pesquisa
com uma amostra aleatéria de motoristas licenciados no Estado de Nova lorque e
descobriram que 55% dos pesquisados relataram que haviam dirigido enquanto
estavam com sono. Cerca de 25% admitiram ja terem dormido ao volante, e 5%
bateram apods sentirem-se sonolentos ou dormirem. Nao € de se espantar que fatores
associados com dirigir sonolento foram longas viagens e falta de sono. Menos de 5%
dos motoristas relataram que haviam dirigido sonolentos devido a problemas de
saude, como resultado de ingestao de medicamentos ou porque haviam bebido alcool.
A maioria relatou que parou para descansar quando ficou sonolenta, mas a
probabilidade de os motoristas pararem numa area de descanso da estrada era
menor, principalmente se fossem mulheres dirigindo sozinhas a noite.

Foi um grupo de médicos que primeiro chamou a atengao para 0 cansago do
motorista, e entdo o publico acordou. O ato de dirigir sonolento tem a ver, na maioria
das vezes, com o estilo de vida da pessoa e seus habitos de trabalho, afirma ela,
observando que - novamente, nao ha surpresas - estudantes de medicina, candidatos
a doutorado e médicos residentes s30 0S grupos que, provavelmente, correm o maior
rSco.
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"Parece chato, mas a verdade € que vocé nao deve comegar uma
viagem se estiver cansado, vocé deve ter uma boa noite de sono, deve programar sua
viagem a fim de que possa parar, €, se ficar com sono, deve parar e tirar uma soneca.
"O ultimo conselho é, se vocé estiver com tanto sono a ponto de ter problemas na
estrada, vocé nio deve dirigir." Com toda a preocupagao com nutricao e exercicio,
deveria haver mais énfase no sono como um habito saudavel.

Sonoléncia € uma causa comum de acidentes de trafego. Tais
acidentes devidos a sonoléncia nao se distribuem ao acaso nas 24 horas do dia. Eles
tendem a se concentrar em um pico nas primeiras horas da madrugada e outro no
meio da tarde, seguindo a tendéncia que temos de adormecer, controlada pelos
nossos relogios internos, os relogios biologicos.

Dos acidentes levando a morte do motorista de caminhado, 57% sao
atribuidos a “fadiga’. Este termo amplo certamente inclui 0 que identificamos hoje
como sonoléncia. Ao avaliar acidentes em que o motorista de automoével perdeu a
consciéncia enquanto dirigia, 27% foram por adormecer; estes foram responsaveis por
83% das mortes. A alta incidéncia, desproporcional, de fatalidades nos acidentes em
que o motorista cochila é atribuida a tendéncia dos motoristas sonolentos a nao
brecar nem evitar colisao.

Pode certamente ser levantada a suspeita diagnéstica pelos
especialistas em Medicina de Trafego quando ha acidentes por sonoléncia, ou ao
ouvir o relato do paciente que cochila ao dirigir e em situagées monoétonas. Testes de
simulagdo de dirigir evidenciam o0 tempo de reagao prolongado e a dificuldade em
manter concentra¢ao dos pacientes com SASO.

Hipoxia durante o sono, fluxo sanguineo cerebral comprometido durante
a vigilia, alteragao dos sono, ou aumento da sonoléncia sao fatores que interagindo
levam a tais déficits cognitivos, com conseqtiente comprometimento da capacidade de
realizar tarefas que exijam alerta. O acometimento esta diretamente relacionado 3
severidade da SASO e ao maior indice de acidentes ao dirigir.

Apés tratamento da SASO, com CPAP ou cirurgico, ha melhora dos
indices de apnéia, da hipertensao arterial sistémica e do desempenho diurno ao
dirigir, por reducao da sonoléncia. Trata-se portanto de um quadro de sonoléncia
excessiva diurna cuja etiologia, uma vez adequadamente diagnosticada e tratada,
mostra beneficios para o paciente e redugao dos acidentes de trafego.
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Nao podemos deixar de lado que um problema bastante relevante, em
face do grande nimero de veiculos automotores e dos acidentes que deles defluem,
o da responsabilidade civil por acidentes automobilisticos.

As principais causas determinantes dos acidentes de transito s&o:
desobediéncia as normas do Codigo de Transito; excesso de velocidade, sono ao
volante, embriaguez; falta de ajuste psicofisico para dirigir o veiculo; nervosismo
habitual ou esporadico; uso de drogas; conversa com 0 acompanhante ou passageiro;
estados de depressdo e de angustia; desvio de atengao para contemplar pessoas que
passam ao lado do veiculo ou paisagens; manejo, concomitante, do volante e de
aparelho de som de que € provido o carro, ato de acender cigarro quando 0 veiculo se
encontra em movimento; impericia do condutor;, ultrapassagem imprudente nas
curvas; falha mecéanica ou mas condigbes do veiculo e de visibilidade; culpa de
pedestre que, p. ex., atravessa a rua desatento a sinalizagao luminosa ou fora das
faixas assinaladas, que desce de veiculo sem a devida cautela e do lado da circulagao
elc.

Segundo a Associagao Brasileira de Medicina de Trafego o sono € a
segunda maior causa de acidentes de transito do Brasil e do mundo. Qualquer pessoa
corre o risco de dormir enquanto dirige por problemas causadas pelo cansago, poucas
horas de sono, monotonia do congestionamento ou da estrada.

A maioria dos desastres acontece com quem roda longas distancias
sem parar e muitos motoristas acham que podem controlar 0 sono e continuam
dirigindo, mas acabam cochilando.

Por isso & necessario que as estradas tenham locais com seguranga
para encostar o automovel, caminhao ou Onibus para descanso dos motoristas.

A 80 km/h, em um cochilo, o carro, sem controle, avang¢a 80 metros. E
quando o motoristas acorda, pode ser tarde demais.

O processo de concessao de rodovias esta tornando o usuario de
estradas mais consciente e exigente dos seus direitos, especialmente por saberem
que ao pagar o pedagio estao custeando melhorias. ’
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Até o Cddigo Nacional de Transito & questionado, afinal, como a
legislagdo pode ser tao rigorosa com o cidadao e nao responsabilizar o Estado, que
ndo mantém em condi¢des as estradas.

A nova legislagdo exige a adogao de procedimentos por parte dos
proprietarios, dos motoristas, dos transportadores, dos fabricantes, dos ciclistas e até
dos pedestres...mas e as estradas? As crateras nas pistas, a falta de sinalizagao, as
poucas placas enferrujadas, escondidas pelo mato, faixas inexistentes, pontes
estreitas sem protecdo lateral...quem é o responsavel? Quem se responsabiliza pelos
acidentes causados pelos buracos? Quem indeniza oS prejuizos? Quem Se
responsabiliza pelas familias dos mortos e invalidos? Qual a racionalidade de um
veiculo equipado com todos os requisitos de segurancga, trafegando numa rodovia em
péssimo estado de manutengao?

Com 0 novo codigo do consumidor, a concessao de rodovias para o
setor privado e uma postura mais consciente do cidadao, o usuario de rodovia esta
entendendo que ele € um consumidor e deve ser tratado e respeitado como tal.

Por todas estas razdes, os objetivos deste projeto para reduzir
acidentes nas estradas sao:

1. instalacdo de sensores longitudinais em todas as rodovias paulistas;

2. demarcagdo de areas de descanso para motoristas, providas de
seguranca e telefones de emergéncia;

3. campanhas de conscientizagao dos motoristas.

Estatisticamente 90% dos acidentes ocorrem por falha humana dos
motoristas, dos pedestres, dos engenheiros, dos fabricantes de veiculos, das
concessionarias de estradas, e o projeto busca colocar em pratica agées que
aumentem a seguranga dos motoristas, buscando o0 apoio do Governo do
Estado e das concessionarias que auferem receita suficiente para implementar
as suas diretrizes.

Busca o projeto promover uma convivéncia harmonica entre veiculos e
pessoas, priorizando condutas preventivas e defensivas no cotidiano das
estradas paulistas, alem de agOes educativas que convidem os motoristag a
parar quando sentirem sintomas de desatengao ao volante. A
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E preciso educar, sensibilizar, conscientizar e dotar as estradas
paulistas dos mecanismos necessarios a preservagao de vidas.

“Vocé esta dirigindo a 100 km/h com sono por que vocé esta com
pressa? O que certamente vai acontecer se vocé continuar nessa velocidade e
sonolento? Vocé tera um ganho de tempo de mais ou menos 3 a 4 minutos em troca
do risco de estar envolvido num acidente que pode feri-lo gravemente ou, até mesmo,
mata-lo numa fragéo de segundos.’

Segundo dados da Diretoria de Operagbes do DER, a malha rodoviaria
do Estado tem aproximadamente 18.000 km onde milhares de pessoas trafegam
todos os dias, transformando-as em veias que bombeiam o coragdo de Sao Paulo.
Dados do Policiamento Rodoviario do Estado denotam que no ano de 1998 tivemos
63.606 acidentes; em 1999 67.467 e até setembro de 2000, 45.778, ou seja, a média
vem crescendo, ensejando a adogao de medidas eficazes a essa ocorréncia.

Vale acrescentar que a materia encontra-se amparada pelas
disposi¢gdes constantes do artigo 23 da Constituigao Federal de 1998, que diz:

“Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
federal e dos Municipios:

[-....

Xll - estabelecer e implantar politica de educagdo para a sequranga do
transito.

lllllllllllll

Agradego aos nobres pares que votarem pela aprovagao deste projeto
tao importante para reduzir os acidentes e mortes nas estradas paulistas§ el
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Folha __q
Proc. S&4p

/N

Nos termos do item 3, pardgrafo tnico do artigo
148, da IX Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposicdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 153% a 157 Sessdes Ordinarias

(de 18 a 24/10/00), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 24/10/00.




