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Disp8e sobre: Competéncia dos municipios 1integ
tes da Regiac Metropolitana, sobre © uso, ocupagao
e parcelamento do solo urbano e da outras providén

cias.
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A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo

decreta: E

%

\

artige 12 - Compete aos municipios integrantes da
Regido Metropolitana, estabelecer, através de legislagao
prépria, as normas para o uso, ocupagdo e parcelamento do

solec urbano.

CAPITULO I
Do uso e ocupagdo do solo urbano

artigo 22 - Compete aos municipios, integrantes da
reglao metropolitana, estabelecer através de legislacao

propria, as regras e diretrizes para © uso e ocupacdo do
solo urbano, definindo-se através de Lei Municipal, as zonas

industriais, zonas habitacionais, de protecd@o aos mananclals
e outras que se fizerem necessarias.

Paragrafo tGnico - As zonas de protegao aos
mananciais estabelecidas por Leli Municipal, deverao conter,
Dbrlgatﬂrlamente agquelas previstas nas Leils Federais e
Estaduais, bem como suas normas para uso € ocupagdao do solo.

Artigo 3¢ - Compete a Administracdo Municipal, a
anuéncia prévia, aprovacdc e expedigdo das licengas de
funcionamento dos estabelecimentos industriais, comercilails,

prestadores de servigos e outros.

Artigo 42 - 0O Municipio devera, através de Lel

Municipal, definir as normas de localizacdo, classificagdao,
implantacdoc e ampliagdo dos estabelecimentos industriais.
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Artigo 65¢ -~ 0Os estabelecimentos industriais
considerados poluentes, assim definidos por Lei Federal ou
Estadual, deverdao obter a anuéncia prévia dos Orgaos
estaduais e/ou federals, gquando for ¢ caso, antes de seu
licenciamento, por parte da Administracdo Municipal.

Artigo 692 - Compete aos ©Orgdos estaduais e
municipais, a fiscalizacdo de estabelecimentos industriais,
noe ¢gue diz respeito a poluicdaoc ambiental.

Artige 72 - O0Os estabelecimentos c¢omercials ou
prestadores de servicos que atuam no ramo de alimentos ou
produtos inflamaveis e/ou explosivos, deverdo cbservar, além
das normas estabelecidas na legislacgdo municipal, aquelas
previstas nas lels federals e estaduals pertinentes.

CAPITULO II
Do parcelamento do solo urbano

Artigo 82 - Os municipios integrantes da Regiao
Metropolitana, que contenham ern sua Estrutura
Administrativa, Secretaria do Meic Ambiente (SEMA) e o
Conselho Municilpal de Defesa do Meic Anmbiente - (COMDEMA),
devidamente estruturados com profissionais de areas afins,
ficam isentos da obrigatoriedade do exame e a anuéncia
prévia do Estado e/ou Autoridades Metropolitanas para a

aprovacao ou regularizacdo de loteamentos e desmembramentos
do solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansao.

Artigo 92 - Caberd ao Estado o exame e a anuéncila
prévia para a aprovacdo pelos Municipios de loteamentos e

desmembramentos somente nas seguintes condigdes:

I - Quando localizados em &reas de protecdo aos mananciais
ou ao patriménio cultural, histdrico, paisagistico e
arqueocldgico, assim definidas por legislacdo Federal ou
Estadual;

II- Quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em
Area que pertenca a mais de um municipio, nas Regides
Metropolitanas ou em aglomerag¢gdes urbanas, definidas em lei
Federal ou Estadual.




FLS. N.o C‘_:_S
&ijﬁiiﬁhm
: ‘)

- 7'5’/...-.-.--.. T e

s i L SR [ ——

CAPITULO IIl
Disposigcdes Gerais

Artigo 102 - Para a perfeita fiscalizacdo prevista
no artigo 69 desta Lei, deverdo os Municipios formalizar
convenio com o Estado, através de seu O6rgdo de fiscalizagao
competente, estabelecendo-se normas e forma de atuagao
conjunta.

Artige 112 - Compete aos Municiplos 1integrantes
das Regides Metropolitanas, através de sua Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (SEMA) e do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), o©os estudos, andllse e
aprovacdo de EIA-RIMA, dos empreendimentos gue causam
impacto ambiental, assim definidos em Lel Federal, Estadual
ou Municipal.

CAPITULO IV
Disposi¢des Finais

Artigo 129 ~ Excetuam-se do disposto nesta Lei, as
Areas consideradas Patriménio Nacional e de Protegao
Permanente, definidas e tratadas em Lel Federal e/ou
Estadual.

Artigo 132 - Esta Lel entrara em vigor na data de
sua publicac¢do, revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIVFICATTIVA

Considerando o disposto nos artiges 30, VII e 182
da Constituig¢do Federal;

Considerando-se a necessidade de agilizar os
licenciamentos dos estabelecimentos industrials nos

Municipios integrantes da Regidc Metropolilitana;



Considerando-se ainda que a legilslacao estadual em
vigor, que regulamenta as normas para © uso, ocupacgao e
parcelamento do solo urbano na Regido Metropolitana de S&o
Paulo elaborada e ditada a mais de 10 (dez) anos, estando
hoje em desarmonia com a realidade de tendéncias do
crescimento dos municipios.

Considerando-se o grande déficit habitacicnal, que
seja de unidades acabadas ou de lotes urbanizados, existente
nocs municipios que integram a Regido Metropolitana de S&ao
Paulo.

Considerando-se a necessidade de se facilitar as
aprovagdes e/ou anuéncia dos Orgaos Estaduals e/ou

Metropolitanos dos parcelamentos do solo ou regularizacgdo de
parcelamentos j& implantados e consolidados.

Diante do expostc, conclamamos aos nobres pares no
sentido de aprovarem o presente projeto de Lei.
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12 — CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988

CAPITULOIY
DOS MUNICIPIOS

Art. 29 ~ O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em doistur-
nos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tereos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os princi-
pios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicio do respectivo Es-
tado e osseguintes preceitos:

1 — eleigao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, paramandato

de quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em todo o
Pais; -

II — elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes dotér-
mino do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
nocaso de municipios com mais de duzentos mil eleitores:

Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1.° de janeiro do ano
subseqtiente ao da eleicdo;

IV — nitmero de Vereadores proporcional a populacio do Municipio, ob- )

servados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um mi-

lhdo de habitantes:

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de

mais de um milhdoe e menos de cinco milhoes de habitantes:

¢) minimo de quarenta e deis e maximo de cingiienta e cinco nos Munici-

plos de mais de cinco mithoes de habitantes:

V — remuneracio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereaderes fixada

pela Cdmara Municipal em cada legislatura, para a subseqiiente, obser-

vado o quedispdem os arts. 37, X1, 150, I1, 153, 11, e 153, § 2.2, I:

VI — inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos

no exereicic do mandato e na circunscrican do Municpio;

VII - proibi¢bes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, simila-

res, 0o que couber, ao disposto nesta Constitui¢so para os membros do

Congresso Nacional e, na Constituicio do respectivo Estado, para os

membros da Assembléia Legislativa;

VIII - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica:

IX — organizacio das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Cimara

Municipal;

X — cooperacio das associacbes representativas no planejamento muni-

cipal;

X1 — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Mu-

nicipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacio de, pelo menos,

cineo por cento do eleitorado;

XTI — perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo

{nico.

Art. 3 — Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

I - suplementar a legislacdo federal & 2 estadual no que couber:

IIT — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como

aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas

publicar balancetes nos prazos fixados em lei:

I‘Val* criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio esta-
ual,

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou

permissio, 0 servicos publicos de interesse local, incluldo o de transpor-

te coletive, que tem cariter essencial;

Y1 — manter, com a oooperacdo téenica e financeira da Unido e do Esta-
do, programas de educacio pré-escolar e de ensino fundamental:

Vil — prestar, com & cooperacio técnica e financeira da Unido e do Esta-
do, servicos de atendimento i satide da populacho;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento & controle do use, do parcelamento e da ocupacio
do sole urbano:

IX — promover a protectio do patrimonio histérico-cultural local, obser-
vada a legislacho e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31 — A fiscalizagao do Municipio serd exercida pelo Poder Legislati-
vo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle in-
terno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1.° — O controle externo da Cimara Municipal sera exercido com o au-
xilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou de Municipio ou dos Conse-
thos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§2.° — 0 parecer prévio, emitido pelo orgiio competente sobre as contas
que o Prefeito deve anuaimente prestar, so deixara de prevalecer por de-
cisio de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§3.9 — Ascontas dos Municipios ficarde, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposicio de qualquer contribuinte, para exame e apreciacin, o
quat podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4.° — B vedada a criacgo de Tribunais, Consethos ou orgios de Contas
Municipais.

CAPITULOV

DO DISTRITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS

SECAQI
DODISTRITO FEDERAL

Art. 32 — O Distrito Federal, vedada sua divisio em Municipios, reger-
se- por lei orgdnica, votada em dois turnos com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos da CAmara Legislativa, que a pro-
mulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 1.° — Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

§2.° — A eleicio do Governador e do Vice-Governador, observadas as
regrasdo art. 77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Gover-
nadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duracéo.

§ 3.2 — Aos Deputados Distritais e 2 Camara Legislativa aplica-se odis-
posto no art. 27,

§4.° — Lei federal dispora sobre a utilizaco, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias ¢ivil e militar e do corpo de bombeiros militar.

SECAQIL
DOS TERRITORIOS

Art. 33 - A lei dispora sobre a organizaco administrativa e judiciria
dos Territérios.

§ 1.° — Os Territdrios poderio ser divididos em Municipios, aos quais se
aplicara, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2.9 — As contas do Governo do Territario serin submetidas ao Con-
gresso Nacional, com parecer previo do Tribunal de Contas da Unigo.

§ 3.2 — Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além
do Governador nomeado na forma desta Constituigao, havers érgios ju-
diciarios de primeira e segunda instincia, membros do Ministério Pubk-
co ¢ defensores publicos federais; a lei dispord sobre as elei¢des para 2
Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULQ VI
DA INTERVENCAO

Art. 34 — A Unido nio intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
excetlo para:

I — manter a integridade nacional;

II - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federacio em ou-
tra;

[T — pdr termo a grave comprometimento da ordem puiblica;

IV — garantir o livre exercicio de quaiquer dos Poderes nas unidades da
Federacio;

V — reorganizar as financas da unidade da Federacao que:
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lei. | - especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriacdl

Art. 180 — A Unido, os Estados, o Distrite Federal e os Municipios pro- §4.0
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moverao & incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento social e
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da agraria, assim como o montante de recursos para atender ao progra-

conomico.
Art. 181 — U atendimento de requisi¢do de documento ou informacao de
natureza comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria es-

trangeira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pals de-
pendera de autorizagao do Poder competente.

CAPITULOI1
DA POLITICA URBANA

Art, 182 — A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Pliblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por ob-

jetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

§  tirobem-estar de seus habitantes.

§ 1. — O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério

para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da

politica de desenvelvimento e de expansio urbana.

§ 2.° — A propriedade urbana cumpre sva funcéo social quando atende

igxigﬁncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano
tretor.

§3.° — As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e

justa indenizacdo em dinheiro,

§ 4.° — E facultado ao Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica

para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal. do

proprietario do solo urhano nédo edificado, subutilizado ou nao utilizado,

que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,

de:

I — parcelamento ou edificacie compulsorios:

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressi-

Vo N0 tempo;

LI — desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida publica

de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de

resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegu-

rados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

Art. 183 — Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e

cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem

op o, utilizando-a para sua moradia ou de sna familia, adquirir-lhe-a

0 Qu...fli0, desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou ru-

ral.

§1.°2 — O tltulo de dominio e a concessio de uso serao conferidos ag ho-

mem ot @ mulher, ou 2 ambos, independentemente do estado civil,

§ 2.° — Esse direito ndo sera reconhecido a0 mesmo possuidor mais de

uma vez,

§ 3.9 ~ Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiio.

CAPITULOIII

DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA
E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184 — Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imove! rural que no esteja cumprindo sua funcio
social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacdo do valor real, resgativeis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissio, e cuja utilizacdo sera
definida em lei.

§1.° — As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinhei-
ro.

§ 2.° — O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para
fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acio de desapropria-
cdo.

ma de reforma agraria no exercicio.

§5.° — Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais as ope-
ragdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria,

Art: 185 — Sao insuscetiveis de desapropriacie para fins de reforma
agraria:

I ~ a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
Que seu proprietario nie possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Paragralo inico — A lei garantira tratamento especial a propriedade pro-
dutiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua
funcao social.

Art. 186 — A funcfio social é cumprida quando a propriedade rural aten-
de, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabeleci-
dos em lei, a0s seguintes requisitos:

I — aproveitamento racional e adequado;

I — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacio
d0 meio ambiente:
II1 - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho:

IV — exploracio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos traba-
Ihadores.

Art. 187 — A politica agricola serd planejada ¢ executada na forma da
le1, com a participacdo efetiva do setor de producio, envolvendo produto-
res e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacio, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

[ — os instrumentos crediticios e fiscais:

I — os precos compativeis com os custos de producio e a garantia de co-
mercializacio; '

I — o incentivo & pesquisa e 4 tecnologia;

IV — aassisténcia técnica e extensio rural:

V — aseguro agricola;

Y1 — o cooperativismo:

VII — aeletrificacdo rural e irrigacdo:

VIII — a habitacio para o trabalhador rural.

§ 1. — Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindus-
triais, agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2.° — Serzo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma
agraria.

Art. 188 — A destinagdo de terras piblicas e devolutas sera compatibili-
zada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§1.° — A alienag@o ou a coneessio, 2 qualquer titulo, de terras piblicas
com drea superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juri-
dica, ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovacio do
Congresso Nacional.

§ 2.2 — Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacoes ou
as concessoes de terras putli-as para fins de reforma agraria.

Art. 189 — Os beneficiarios da distribuicao de imoveis rurais pela refor-
ma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inego-
claveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo tinico — O titulo de dominio e a concessio de uso serdo conferi-
dos ao homem ou 4 mulher, ou a ambos, independentemente do estado ci-
vil, nos termos e condicdes previstos em le.

Art. 190 — A lej regulara e limitars a aquisic@o ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecers
08 ¢asos que dependerdo de autorizaqiu do Congresso Nacional.,

Art. 191 — Aquele que, ndo sendo proprietirio de imével rural ou urba-
10, POSSUa COmO seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de
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Nos termos qo item 3, paragrafo unico do artigo
148, da VIII Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposicdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 104* a 108* Sessdes Ordinanas

(de 8 a 14/08/96), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 15/08/96.
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