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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, 3 elevada deliberagiio dessa nobre Assembléia, o incluso
projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a adotar as providéncias neces-
sarias para a construgdo da segunda pista da Rodovia dos Imigrantes.

Uma das metas prioritirias de meu Governo, enun-
ciada quando, ao assumir o mandato, apresentei-me ao povo de nosso Estado ¢
a essa ilustre Casa de Leis, consiste em dotar o Estado de um sistema de
transporte rodoviario mais eficiente, apto a incrementar o desenvolvimento
econdmico e a promover a melhoria das condi¢des de vida da populagio.

Para atingir esse objetivo, a Administragao, cum-
prindo as diretrizes do programa de atuagido governamental na drea dos trans-
portes, vem implementando varios projetos de restauragio e de duplicagdo de
estradas, contando, nesse passo, com a participagdo da iniciativa privada, de
maneira a propiciar a modernizagio da malha rodoviaria e, em conseqiiéncia,
sua utiliza¢do com plenas condigdes de eficiéncia, rapidez e seguranga.

Nesse quadro, cabe destacar a extrema relevancia,
para o desenvolvimento econdémico e social do Estado e para a propria eco-
nomia nactonal, do complexo viario denominado Sistema Anchieta/Imigrantes.
Trata-se de um dos mais importantes corredores de exportagio do Pais, ligando
ao Porto de Santos parques industriais de notéria magmtude ¢ em processo
constante de crescimento. Além do transporte de cargas, o Sistema ¢ utilizado,
diariamente, por trabalhadores ¢ estudantes €, em determinadas épocas do ano,
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por grande niimero de turistas. que buscam o lazer na orla balnearia, em conti-
nua expansdo.

Ocorre que a2 Rodovia dos Imigrantes, dotada de uma
unica pista, nio atende, de maneira adequada, a demanda de trafego, sempre
crescente a vista do desenvolvimento da economia e do furismo.

Torna-se. nessa perspectiva, impertosa a adequagio
da estrada as exigéncias atuais de uso. Para isso, ¢ imprescindivel realizar sua
complementagio, construindo-se a segunda pista, ou seja, a pista descendente,
ja prevista, alids. quando a rodovia foi concebida, em seu projeto original.
constituindo antiga aspiragio da comumdade.

Tendo em vista as caracteristicas da area de influén-
cia do empreendimento, foi realizado, conforme exigido pelo ordenamento ju-
ridico-constitucional. o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) que contém. em
seus pontos essenciais, a analise das repercussdes do projeto sobre o meio am-
biente, a defini¢do das medidas mitigadoras, recomendadas para a minimiza-
¢do dos impactos ambientais negativos, ¢, ainda, a 1dentificagdo dos programas
de acompanhamento e monitoramento desses impactos, tanto positivos como

negativos.

As conclusdes desse Estudo estdo condensadas no
respective Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e foram aprovadas pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente, conforme Deliberacdo CONSEMA
38/89, peca que acompanha a presenie proposta legislativa, de modo a propi-
ciar aos ilustres membros desse Parlamento o pleno conhecimento dos aspectos
técnicos € das repercussdes econdmicas, sociais ¢ ambientais do empreendi-
mento.

Cabe ressaltar que a adogdo do elenco de medidas

mitigadoras dos impactos ambientais negativos ¢ dos programas de monitora-
mento aprovados pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente assegurara a
construgdo da rodovia em condigbes aptas a evitar danos significativos aos
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ecossistemas, afastando-se, em conseqiiéncia, risco de degradagdo relevante do
meio ambiente e que possa gerar situacio permanente de desequilibrio ecolo-
g1C0.

Eis porque, tendo em vista proposta a mim encamai-
nhada pela Secretaria dos Transportes, fundada na mencionada Deliberagio
CONSEMA, estou solicitando a esse Parlamento autorizagio para adotar as
providéncias necessarias para a duplicagdo da Rodovia dos Imigrantes, medida
inadiavel e que se reveste de indiscutivel interesse publico, ante os incontavets
benetficios que trara para o desenvolvimento social € econdmico de nosso
Estado.

Observo, finalmente, que a obra n3o acarretara en-
cargos financeiros para o erario, uma vez que devera ser objeto de concessido a
iniciativa privada, de acordo com o Programa mnstituido pelo Decreto n°

40.000, de 16 de margo de 1995

Expostas, assim, em suas linhas fundamentais, as
razdes que motivaram a apresentagio do projeto, submeto o assunto ao exame
dessa augusta Casa de Leis.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
alta consideracio.

Mario Covas

GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Ricardo Tripoli, Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado.
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Let n° , de de de 1996.

Autoriza o Poder ['xecutivo a adotar
as providéncias necrssarias para Q CORSIVU-
cdo da segunua pista da Rodovia dos Imigran-
fes.

O Governador do Estado de Sdo Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
adotar as providéncias necessdrias para a construgio da segunda pisia da Ro-
dovia dos Imigrantes, objeto da deliberagio do Conselho Estadual do Meto
Ambiente (Deliberagio CONSEMA 38/89). que aprovou as conclusdes do
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
relativos ao empreendimento.

Artigo 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagio.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 1996.

Mario (‘ovas

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADD 5. A. IMESP
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DELIEERACAC CONSEMA 038/89
DE 8 DE DEZEMBRO DE 1989

A7° REUNIXO ORDINARIA

.Para efeito de instiruir o projeto de lel a ser encaminhado pelo Gover
nador do Estadoc de Sao Paulo e Assembléia legislativa, com o cbjetivo de obter
a autorizagcao para =a construgcao da segunda pista da Rodovia dos Imigrantes, o
Conselho Estadual do Meio Ambiente-~CONSEMA, na sua 472 Reuwniao Ordinaria, apro-
va as conclusoes do EIA/RIMA do empreendimento e as exigencims e recomendagoes

do Parecer Tecnico da Secretaria do Meio Ambiente—SMA, abaixo relacionadas :

-
-

EXIGENCIAS -~ MITICACAO DOS IMPACTOS FREVISTOS

1 - FASE DE CONSTRUGKO

1. Redugio da Interferéncia da Obra na Circulagao Viaria do Sistema Anchieta -
Imigrantes .
Devera ser elaborado um plano para o fluxo dos caminhoes, de forma a minimigar
sua interferencia sobre o trafego nomal do Sistema, evitando égra?ar ainda

mais as suas condicoes de fluidez nos periodos de pico.

2. Aproveitamento da Infra-estrutura Existente.
a. Estradas de Servigo
As estradas de servigo existentes no local deverao ser rTeaproveitadas na
construgao da .nnva‘ pista.
As depmais obras de infra-estrutura, ao contrario do recomendado no EIA/RINMA,
deverao localizar-se fora da area do Parque Estadual da Sexra do Kar, confor

me indicado abaixo,.

M0 013000
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Area para Britagem da Rocha & Ser Utilizada na Obra

O DERSA devera estabelecer acordo com o proprietarioc da pedreira O.Ribeiro
(e tambem com outras empresas do ramo), cujo interesse em receber, armaze-
nar e processar ¢ material rocheso, encontra~se consubstanciado em corres-
pondencia anexada ao Estudo de Impacto Ambiental, de forma a realizar esses
servicos. Esse procedimento propiciara a redugao do volume de ruido produ-
zido durante a obra, assim como permitira a asperszo do material particula
do com agua, no local de britagem, evitando-se sobrecarregar cursos d'agua
e canais de dragagem natural, tanto na serra quanto na regiao de manguezais

da Baixadsa.

Area para Bota-Fora (Bolsoes T, 9 e A6 — Cubatao)

O material de 1° e 22 categoria devera ser aproveitado para obras de aterro
no litoral, conforme indicedo em correspondencia entre o DERSA e a Prefei -
tura de Cubatao, nos Bolsoes 7, 9 e A6 , pzﬁﬂmn soeg trilhos da FEPASA. O
aterro dessas areas devera ser precedido de projeto especifico a ser anali-
sado pelo Departamento de Avaliagao de Impacto Ambiental-SMA, de forma a
evitar que o manguezal do entorno seja afetado pelo fenomeno de assoreamen-—
to. A obra de aterro nac podera ser iniciada sem a aprovagao da SMA, e o

resultado final devera ser o de deixar a area em condigbes de uso para ur-

banizagao,

Usina de Asfalto (Planalto)

Er virtude do alto grau de toxicidade das emissoes gasosas dessa astividade,
sua localizacao deve ser melhor estudada, naoc se podendo aceitar sua locali
280 a0 na area utilizada para obras de reparo do Sistema Anchieta-Imigrantes,
A usina devera ser transferida para a regizc do Planalto, e sua instalacao

(localizacao e normmas de funcionamento) submetida & apreciacac da CETESB

WAPNINSASTICIAL DO ESTADQ
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para fins de licenciamento.

Alo jamento para Operarios (Planalto)

O alojamento devera ser localizado no Planalto, com o intuito de evitar
que os trabalhadores da obra sejam absorvidos pela populacao dos Bairros
Cota,assim como de nao provocar a utilizagao de areas inadequadas na bai
xada litoranea. Sua instalacao devera adequar-se a legislacio relativa a
protegao dos mananciais da Crande Sao Paulo, e aprovada pela CETESB e
E}NPLASA. | '
As areas atualmente utilizadas pelo DERSA ou emp:feiteiras, em apoio s&aos
servigos de manutencao do Sistema Anchieta-Imigrantes, deverao ser‘desati_
vadas e submetidas a um programa de recuperacao e reintegracao a vegetagao
circundante, de acorde com diretrizes a serem fornecidas pelo Instituto
Florestal. O DERSA_deveré apresentar ao Departamento de Avaliagao de Impac
to Amdiental-SMA, cronograma de récuperaqﬁo dessas areas, antes do inicio

da construcao da nova pista.

Viveiro de Mudas

Ao contrario do indicado no EIA/RIMA e complementagdes posteriores,devera
ser instalado um Unico viveiro para produgao de mudas.Esse equipamento lo
calizar-se—a na Baixada Litoranea, junto ao Nicleo Pildes do Parque Esta -
dual da Serra do Mar.

O viveiro devera ser constituldo,operado e administrado pelc Instituto Flo
restal, e seusg custos deverao ficar a cairg‘c:: do DERSA, que repassara os Te-
CUTSOS neces-sﬁ.rins. aquele orgao atraves 'de Convenio.

Por esse convenio, o Instituto Florestal obriga-se #fﬂmecer mudas e semen
tes na quantidade e qualidade necessarias a recomposigac da vegetagao afeta

da pelas obras durante todo o periodo de construgao da estrada, ate a con ~

WAPRENSADFICIAL DO ESTADD
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clusao desses trabalhos.

Pelo mesmo convenio, o DERSA se responsabilizara pelo trabalho de replantio
das encostas. Apos & conclusao do replantio, cessa o convenio e a fiscaliza
9'5.0 das condicoes ambientais da regiao passe a - ser de integral responsabili
dede do Instituto Florestal e, quando couber,da Policim Florestal.

Os. recursos &cima mencionados devem ser suficientes para no minimo garantir:

- compra e instalagao dos equipamentos necessarios;

- contratacao dos seguintes funcionarios: 02 engenheiros florestais: 04 au
xiliares agropecuﬁrics; 20 trabalhadores bragais; 04 operadores de ma -
quinas; O3 vigias. |

Apos o término da obra, o viveiro passara a ser de inteira responsabilidade
do Instituta Florestal,que o mantera em operacao para fins de fornecimento
de mudas em atendimento a demanda regional, alem dos programas de recupera-— .

Gao da encosta da Serra do Mar elaboredos pela SMA.

3. Metodos Construtivos,
Todas as areas submetidas s desmatamento e/ou movimentagao de sclo devem Te
ceber tratamento adequado visando proteger os mananciaies hidricos atraves-
sados pela duplicagac (nascentes e rios).
“CAB principails exigencias sao:
a. protecao contra erosao dos taludes da rodovia e encostas naturais para evi
tar & contaminagao e aésureamentu dos cursos 4 ‘'aguaj
b. sistema de drenagem superficiai adequado}
c. instalacao de estruturas retardadoras;
d. a cobertura das areas de sclo expostas através_de um sistema de protegao su
perficial adequado,-camplementadd pela instalagao de um sistema de drenagem
superficial, que devera ser iniciada assim que a construgac atinja os limi-

tes previstos para o local (corte ou aterro);

e. 08 procedimentos de estocagem do solo organico, protegao das encostas e as

2% 0% 01.3 000V
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restrigoes de desmatamento, deverao ser acompanhadas por doie técnicos do
Instituto Florestal, designados pars esse fim. Esses tecnicos deverac ela
borar relatorios bimestrais do andamento dos trabalhos, a Berem apreciados

pelo Departamento de Avaliagao de Impacto Ambiental-SMA, e terao seus Eal_é

rios pagos pelo DERSA mediante convenios
em epocas secas, deverao ser utilizados carros—pipa para impedir a formagao

. - . o
excessiva de poeira, atraves da umectagao do soloj

o desmatamento ac longo da rodovia devera ser limitado a faixa estritamente
necessaria a execugdo do empreendimento, A faixa a ser desmatada devera ser
controlada topograficamente, atraves de marcos superficisis. O material re

sul tante do deatamento.deveré, gsempre que pﬂﬂs{vel, ser aproveitado mna
construcac da propria estrada;;

0 Ideamatémento devera ser feito por metodo manual ou moto-serra, com orien
tacao da queda das arvores voltada para o leito da estrada. Deve ser proi-
bido o uso do fogo sob quaisquer condicoes;

todas as areas desmatadas e ocupadas temporariamente pela obra deverao re-—
ceber condigdes para a Tegeneragao da vegetagao natural, através do estimu
lo aos estééicm sucessionais ou pelo plantio de espécies da regiao. O reco
brimento dessas areas devera ser condicionado a uma cobertura vegetal con-—
veniente e condizente com as caracteristicas vegetacionais locais;

devera ser dado tratamento especial aos taludes, visando obter um recobrimen
-'I:u vegetal coerente com & orientagao acima ou obras de contengao gque nao cau
gem impactos secundarios

e vetada a caga, a pesca e 0 extrativismo vegetal, sob qualquer pretexto ,
em todas as fases da obraj

0S Operarios das'empmiteiras deverao ser orientados a respeitoc da proibi -

¢8o da caga, pesca e extrativismo na area do projeto, e da prevengao e com

bate a focos de incendio na area do projeto.

WPREHSA OFICIAL DOESTADD
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Conservacao da Qualidade das Lguas .

Alem das medidas anteriormente propoatas quanto a lﬂcalizaz;'é.n da infra-estrutu
ra de apeoio a obra e metodos construtivos, o DERSA devera estabelecer convenio
com & SAFESP (area operacional) tanto para a fase de execugao quanto para a fa
ge de operacao, para monitoramento dos trabalhos. O objetivo e evitar a conta-
minacao dos mananciais de abastecimento da Baixada Santista e, mesmo se ocorre

rem acidentes ou imprevistos, evitar a interrupgao total da captacao. Os tecni

cos da SABESP, designados para atuar nesse convenio deverac trabalhar em CONso
nancia com os tecnicos do Instituto Florestal, designados para acompanhamento
da obra, e elaborar relatorio bimestral a ser analisado pelo Departamento de

Avaliacao de Impacto Ambiental-SIA.

Atencao a Sazonalidade Climatica local.
O DERSA devera escolher sempre os periodos menos chuvosos para a movimentagao

do solo, evitando sua exp r;'é.zjentre' o periodo de desmatamento e da recomposi

osi
IE\....
cao vegetal.

-~ FASE DE OFERACAD

As exigencias estabelecidas abaixo se aplicam tambem a pista ascendente.

Controle da Poluicao e do Transporte de Cargas Perigosas,

Devera ser estabelecido o controle da poluigao e do transporte de cargas peri-
gosas atraves de policiamento e monitoramento por aparelhagem e utilizacao de
bioindicadores. O DERSA devera criar uma equipe especializada em prevengao e

combate a acidentes, em convenio com a CETESB;

o, Proibicao de Estabelecimentos Comerciais.
Devera ser proibida dentiro dos limites do Parque Estadual da Serra do Mar, =
26 01 91 3 DOOI
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instalacao de estabelecimentos comexrciais (postos,lanchonetes, restaurantes,

etc);

Passagem de Transeuntes,
Devera ser proibido o acesso de pesscas ao Parque Estadual da Serra do Mar,

com excecao daguelas devidamente autorizadas;

Placas de Sinalizagao.

Deverao ser afixadas placas de sinalizagao especifica, para a area.do Parque
Estadual da Serra do Mar: |

a. proibindo lancar cigarrcs ou fosforos acesos;

b. proibindo descarte de gualquer objeto ao longo do percurso;

c. proibindo que usuarios saiam da faixa da estrada;

d. proibindo buzinar,

Passarelas para Pedestires,

O DERSA devera pmvidencia.i* a construgao de passa.rélas para pedestres no tre

cho da Rodovia que atravessa a area urbana de Sao Vicente, visando minimizar

os acidentes que la tém ocorrido. O mimero e & localizagBo das mesmas devera

ser definido em conjunto com aquela Prefeitura. O acordo final entre & Pre -

feitura de Sao Vicente e o DERSA devera ser apresentado a SMA, que éonsidera_
ra esse documento como parte das condigGes necessarias para o licenciamento

da obra. N

Controle de Ruidos.

Com o objetivo tambem de preservacac ambiental, Erﬁ'es;necial no que diz respeil
to a fauna,. devera haver, na area do Parque,uma regulamentagao especifica vol
tada para a diminuigao de ruidos. O usuario, além das recomendagoes e da le -

gislacao existente relativa a controle de ruidos de motores e escapamentos

M 01 &1 3 0001
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devera atender as placas de sinalizagho proibindo = utilizagao de buzinas.

RECOQMENDACDES

1. Compensacao Financeira.

Recomenda-se que o DERSA reserve verba correspondente a 2a 4 % do valor do
e investimento na obra a titulo de compensacao financeira pelo usc da area e
pelos danos que eventualmente se jam causados ao Patrimonio Ambiental do Es =
tado. Os recursos acima estabelecidos serao repassados a SMA sob a forma de
convenio, devendo ser aplicados em pesquisa e atividades de preservacac 4o
Parque Estadual da Serra do .Mar, a exemplo de convenios anteriommente estabe
lecidos entre a SMA e outros org;'&cs, ‘l:ais. como CESP e FURNAS, que resultaram

na criacac dos Parques do Morro do Diabo, Cantareira e Cuarapiranga.

2, Acessos do Sistema Anchieta-Imigrantes ao Municipio de Santos.
Recomenda-se que a Secretaria dos Tranﬁp?:rrtes, em conjunto com a Prefeitura
de Santos, encontre uma solucao para o problema dos acessos do Sistema An -
chieta—lmigranfes ao municipio., Essa agaoc devera ter como objetivo separar o
trafego dos veiculos de carga, que demandam ao Porto, dos veiculos de passeio,
evitando que estes ultimos sejam obrigados a passar pelo centro da ’cidade
quando se dirigem acs bairros da orla maritima.
Esé& méﬂmerﬂaq'a'ﬂ pﬁnde—se nao s6 a evidente necessidade de dar melhor flui-
dez a0 sistema viario do municipio, que, isoladamente analisada, seria de
competEncia exclusiva da Prefeitura, mas visa principalmente evitar que o mo-
noxide de carbono emitido pelos veiculos comprometa & preservagao do Centro
Historico de Santos; que tem inumeros prédiﬂé tombados pelo Conselho de Defe-
sa do Patrimonio Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico de Estado

de Sao Paulo~ CONDEPHAAT.

4 01 D1 3 DOOY
MAPRENSA OFICIAL DOESTADD



SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

GABINETE DO BECRETARIO

3. Monitoramento da Estabilidade das Enceostas.
O DERSA realiza regulammente monitaramentnl sistematico das condigces de es-
tabilidade das encostas e das suas estradas, com a finalidade de preservar
a seguranca de suas instalagoes. A SMA tem o maximo interesse em obter esses
dedos, de forma B poder utiliza-los em seus programas de preservacao ambien—
tal da area. Recomenda-se a realizacao de convenio entre os orgaos envolvi -

. dos com esse objetivo.

4. Participacao da SABESP no Desenvolvimento de Sistema de Drenagem e Coleta de
Cargas Perigosas.
Durante o desenvolvimento da'pmjetﬂ Executivo, recomenda-se a participagao
de wr tecnico da SABESP ro desenﬁmlvimentc; de sistemas de drenagem e coleta
de carghas pex;igoaas a serem implantados nos trechos em gque a estrada atraves
sa as Bacias doe Rios Cubatao e Piloes. Recomendamos o estudo da implanta -
cao de sistemas semelhantes tambem na Pista Ascendente da Rodovia dos Imigran

tes e em ambas ag pistas da Anchietas.

5. Revisac dos Planos Viarios.
Recomenda—-se que as Prefeituras Municipais de Cubatac, Santos e Sao Vicente
procedam & uma revisac de seus planos viarios. Essa adequagao deve dar-se pre
ferencialmente de maneira integrada, de forma a dar vazao ao fluxo crescente de
veiculos, decorrente direta ou indiretamente da ampliagao do Sistema Anchieta-

Imigrantes.

6. Bairros Cota
Br virtude da proximidade dos Bairros Cota da obra projetada, o que us insere
na area de influencia do empreendimento, sugere-—se as seguintes medidas:

" o . - -~ - r Py
a. vinculacac da receita obtida atraves de convenio, conforme o i1tem 1 destas

RECRENDACOES (Cmmpensaqﬁo Financeira), a um fiundo destinado a implementa-—

M4 01 01.1 000!
BIPRENSA OFICIAL DOESTADOD



GABINETE DO SECRETARIO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

¢ao do Parque Estadual da Serra do Mar.

b. parte da receita acima mencionada, poderia, dessa forma, scer repassada aos
orgaos responsaveis pela solugao do problema, especialmente para transfe-

rir os moradores para locais mais adequados fora da area do Parque e para

imediata recuperacac da encosta.

c. recomenda-se a Prefeitura de Cubatao gue utilize as areas destinadas
bota-fora da obra {Bolsdes 7 e 9) para receber os moradores das areas de
maior risco, pois essas areas tém capacidade para receber apenas 1.500 re

sidencias, sendo que nos Bairros Cota existem cerca de 2.600 moradias,

7. Percentual do Pedagic do Sistema Anchieta-Imigrantes Destinado a Implementa -

cao do Parque Estadual da Serra do Mar,

Recomenda-se ao Governo do Estado de Sao Paulo que acrescente ao valor do pe

dagio percentual a ser destinado a investimentos no Parque Estadusal da'Serra

do Mar.

Esse acrescimo sustenta-se na concepgao de gque a adogao de medidas mitigadoras
dos impactos nao
fica.uma.peqhana coﬁtribuigﬁﬂ a degradagcao ambiental da Serra do Mar,seja pela
emissao de poluentes, seja pela pressao crescente sobre as condigoes de estabi
lidade das encostas, ou mesmo pelo langamento de detritos. Us usuarios do Sis-
tema tém, portantc, o dever de contribuir com a preservagao do Pargue. A recei
ta assim obtida seria vinculada ao mesmo fundo para sua implementagao, que ,

dessa forma, teria permanente fonte de recursos, podendo,
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elimina por completo. O simples transito pela area 5igni
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Proc. 95/

—Chy

Nos termos do item 3, paragrafo Gnico do artigo
148, da VIII Consolidacdo do Regimento Interno, a
presente proposicio esteve em pauta no dia
correspondente as 105  Sessio Ordinana (em
0/8/96) e por mais uma Sessdo, de acordo com o
paragrafo inico do artigo 226 do mesmo Regimento,
na 106° Sessio Ordinaria de 12/08/96, tendo

recebido 3 emends que seque*juntads as fls. de n$ /&
a 149,

DOL, 13/08/96.
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