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Institw1 0 Cadastro Estadual de Inadimplentes Sociais e da outras

providéncias.

Art. 1° - Fica instituido,| no ambito do Conselho Estadual dos

Direitos da Pessoa Humana, o Cadastro Estadual de Inadimplentes Sociais.

Art. 2° - O Cadastro Bstadual de Inadimplentes Sociais sera

i &

il W27

atualizado periodicamente e mdicara os Municipios do Estado que ndo

. == cumpram obrigagdes minimas de protecdo e promocio dos direitos humanos.
]

t
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Art. 3° - E vedada a transferéncia de recursos estaduais de
qualquer ordem, salvo os de natureza constitucional obrigatoria, aos

Municipios relacionados no Cadastro Estadual de Inadimplentes Socias.

Paragrato unico - A vedagdo de que trata o capur deste artigo

cessara com a exclusdo do municipia do Cadastro.

Art. 4° - Compete ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa
Humana definir os critérios para a inclusdo dos Municipios no cadastro de

que trata esta lel.

Paragrafo anico - Na defini¢do dos critérios, o Conselho Estadual

dos Direitos da Pessoa Humana observara os dispositivos constitucionais e
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infraconstitucionais que tratam da matéria, bem como as declaracoes, pactos

e convencoes mternacionais de direit

Art. 5° - O Conselho Es

os humanos ratificadas pelo Brasil.

adual dos Direitos da Pessoa Humana

podera suspender, por prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, a

inclusao do Municipio no Cadastro kstadual de Inadimplentes Sociais, desde

que cste se comprometa a adotar

promocao dos direitos humanos em s

medidas concretas para a protegdo e

eu territorio.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente le1 no prazo

de 30 (trinta) dias.

Art. 7° - Esta lel entrara

revogadas as disposi¢cdes em contrari

JUSTIF

A Constitmicdo de 88 ¢

Federativa do Brasil tem por fundam

-

em vigor na data de sua publicagdo,

O.

ICATIVA

eclara solenemente que a Repuablica

ento a dignidade da pessoa (art. 1°, [I1)

¢ s€ pauta em suas relagdes pela prevaléncia dos drreitos humanos (art. 4°,

[1). Oferece tambem, em diversc

declaracao de direitos individuais

s de seus dispositivos, uma ampla

¢ sociais, demonstrando de modo

Imequivoco a primazia absoluta dos direitos fundamentais no Estado

brastieiro.

Um dos principais obstacu.

Brasil ¢ certamente a indiferenca

os a afirmag¢do dos direritos humanos no

¢ a falta de empenho de algumas
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autoridades locais ¢ regionais para as violagdes. E, em razdo da forma
federativa adotada por nossa Republica, o governo federal - ¢ também os
governos estaduais - ndo dispde até¢ agora de mecanismos eficazes de
controlc.

Fo1 buscando reverter esta situagdo que o Programa Nacional de
Direitos Humanos, elaborado pelo Nicleo de LEstudos da Violéncia -
NEV/USP em comjunto com organizagoes nao-governamentais, a pedido do
governo federal, previu como uma das medidas fundamentais para a protegao
dos direitos humanos no pais a criacdo de ““‘um Cadastro Federal de
[nadimplentes Sociats, que relacione os estados e municipios que nao
cumpram obriga¢des minimas de prate¢do e promogao dos direitos humanos,
com vistas a evitar o repasse de recursos, subsidios ou favorecimento a esses
madimplentes™.

A presente miciativa, que ora submetemos a apreciagio dos nobres
pares, pretende reproduzir, no ambito do Estado, a medida proposta ao
governo federal. Mais do que um| meio eficaz de pressdo para que 0s
Municipios adotem medidas elementares de garantia dos direitos individuais
e sociais - como por exemplo a constituigdo de Conselhos Tutelares como
determma o Estatuto da Crianga ¢ dp Adolescente - a aprovacdo do projeto
significaria um ato concreto de Sao |[Paulo em favor da dignidade da pessoa
humana.

Cumpre desde logo afastarmos a alegagdo de inconstitucionalidade
do projeto. A Constituigdo Federal declara, em seu artigo 5°, inciso I, que

“mnguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de LEI™,
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ensina Oswaldo Aranha Bandeira de

Espectficamente em relagdo a mmposicdo de sangdes, conforme

Mello, “niao cabe aos regulamentos, por

iniciativa propria € sem texto legal, prescrever penas, seja qual for a espécie”

(Principios Gerais de Direito Administrativo, vol. 1, p. 360).

Em sentido convergente, acordiao proferido pelo Tribunal Regional

Federal da 4" Regido sustenta ser

infragoes e estabelecer san¢des” (LE

a let 0o “unico meio habl para defimir

X 21/413).

Ndo poderia, pois o objeto da proposta ser editado por meio de

decreto do Executivo, posto conter ¢

e norma dotada de sangao.

Quanto a miciativa do prpjeto, ¢ ela concorrente, nos termos do

artigo 19 ¢ 24 da Constituigcdo do Es:

S30 estas as razdes que

ado.

nos levam a solicitar a aprovacdo do

projeto de ler que ora submetemos @ deliberacdo dos nobres parlamentares

desta Assembléia Legislativa.
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Sala de Sessoes, em agosto de 1996.
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ELABORACAO
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etaboradopelaBriversidade deSio Paulo/Niicleo de Estudos da Violén-
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Comunicag¢ao Social
Subsecretaria de Imprensa e Divulgagao

Apoio Institucionatl:
Ministério da Justica
Ministério das Relagdes Ixteniores

PREFACIO

Nio hi como conciliar democracia com as sérias injustigas soclais,
as formas variadas de exclusdo e as violagOes reiteradas aos direitos

humanos que ocorreim em nosso pais.

A sociedade brasileira esta empenhada em promover uma demo-
cracia verdadeira. O Governo tem um compromisso real com a promoc¢ao
dos direitos humanos.

No dia 7 de setembro, fiz um apelo a todos os brasileiros para uma
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Nimistério da Educacio edo Desporto
Ministério da Cultura
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Ministério da Saude
Ministério do Trabatho
Ministério do Planejamento e Or¢camento
Estado-Maior das Forcas Armadas
Comunidade Solidaria

dos Direitos Humanos. E prometemos preparar um wEmEEm_memgm_
dos Direitos Humanos, tal como recomendava a Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, cujo Comité de Redagio
foi presidido pelo Brasil. E

> ® ' . . N
Iniciamos juntos, o Governo e a sociedade, uma caminhada para
pregar os direitos humanos, como um direito de todos, para proteger os

excluidos e os desamparados.

Realizamos uma campanha confra a violéncia sexual e convidamos
para um debate em Brasilia as mais altas autoridades de segurancga e do
Judiciario dos estados. |

Participei pessoalmente das comemoragoes relativas ao terceiro
centendrio da morte de Zumbi. Naquela ocasidao criei um Grupo de
Trabalho Interministerial para a Valorizacio da Populagao Negra. |

O Ministério do Trabalho tem exercido fiscalizacdo sem tregua
sobre 0 c.mw&:ﬁw forcado, sobretudo o de criangas. Em junho de 1995,
determinei a criagdo do Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho

(R ————E R LD LD e D



FForcado - GERTRAIF para permitir a coordenagao dos esforqos para banir
o trahalho forgado.

L]

[©in beneficio das mulheres, o Governo assinou, em 8 de marco de
1996, protocolos especificos na area de saitde, educacio, trabalho e justica.

[ dezembro, fiz a entrega da primeira parte dos Prémios Direitos
[Humanos, num valor de 75 mil reais.

Nio obstante este conjunto expressivo de iniciativas, o passo de
maior conseqiiéneia certamente sera o da adog¢ao do Programa Nacional
de: Direitos Humanos. Este sera, estou seguro, um marco de referéncia
cliro e inequivoco do compromisso do Pais com a protecdo de mulheres
e homens, criancas e idosos, das minorias ¢ dos excluidos.

Todos nds sabemos que nao é possivel extirpar, de um dia para o
outro, com um passe de magica, a injustica, o arbitrio ¢ a impunidade.
stamos conscientes de que o unico caminho esta na conjugagio de uma
acio obstinada do conjunto do Governo com a mobilizacédo da sociedade
civil. Este caminho, nés estamos decididos a trilhar, com determinacéo.

O Programa Nacional dos Dircilos Humanaos foi elaborado a partir
de ampla consulta a sociedade. Algumas dezenas de entidades e centenas
de pessoas formularam sugestoes e criticas, participaram de debates ¢

PRESIDENTE DA REPUBLICA
[Fernando Henrigue Cardosn
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA
Marco Antonio de Oliveira Maciel
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
Nelson Azevedo Jobim
CHEFE DE GABINETE
José Gregori
SECRETARIO EXECUTIVO
Miltan Seligman
SECRETARIA DOS DIREITOS DA CIDADANIA
Alayde Sant’anna Villa Real
SECRETARIA DE JUSTICA

Sandra Graga I'onseca de Araujo Valle

seminarios.

A maior parte das agoes propostas nesle importante documento
tem por objetivo estancar a banalizagao da morte, seja ela no transito, na
fila do pronto socorro, dentro de presidios, em decorréncia do uso indevi-
do de armas ou das chacinas de criangas e trabalhadores rurats. Outras
récomendacoes visam a obstar a perseguicdo e a discriminacao contra os
cidaddos. Por fim, o Programa sugere medidas para tornar a Justica mais
eficiente, de modo a assegurar mais efetivo acesso da populagdo ao
Judicidrio e o combate d impunidade.

Ioston convencido de gue o Programa Nacional dos Direitos Huma-
nos sera o guia a pautar as nossas agoes, do Governo e da sociedade, para
construir o que € a aspiracao maior de todos nés: um Brasil mais justo.
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Anna Sueily Macedo Samico

COORDENADOR-GERAL DA COORDENADORIA
DOS DIREITOS DA PESSOA

Hunmiberto Pedrosa Espinola
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INTRODUCAO

Os Direitos Humanos sio os direitos de todos ¢ devem ser ﬁqo__.mmu-_

dos em todos os Estados e nagodes.

Os assassinatos, as chacinas, o exterminio, os seqiiestros, o crime:

organizado, o trafico de drogas e as mortes no transito nao podem ser
consideradas normais,especialmente em um Estado e em uma wcﬁmmmam
que se desejam modernos e democraticos.

d'
I preciso dizer fiaoa bamn:

cia humana. E neste conlexto que o Governo brasileiro, sob a presidéncia

de Fernando Henrique Cardoso, decidiu elaborar o Programa Nacional

de Direitos Humanos.

Direitos humanos sio os direitos fundamentais de todas as pes-
soas, sejam elas mulheres, negros, homossexuais, indios, idosos, porta-
dores de deficiéncias, populagoes de fronteiras, estrangeiros e
_Em_.mmﬁm refugiados, portadores de HIV, oﬁmﬂnmm ¢ adolescentes, vo:
ciais, presos, despossuidos e os que tém acesso a riqueza. Hcmam mz.
quanto pessoas, devem ser respeitados e sua integridade fisica wwimw._mm

e assegurada.

Direitos humanos referem-se a um sem numero de campos da
atividade humana: o direito de ir e vir sem ser molestado; o direito mm ser
tratado pelos agentes do Estado com respeito e dignidade, mesmo tendo

cometido uma infracdo; o direito de ser acusado dentro de um Eoomwmc
legal e legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica
e do bom direito, sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de
exigir o cumprimento da Lei e, ainda, de ter acesso a um Judicidrio e a um
Ministérie Publico que, ciosos de sua importincia para o Estado demo-

et
L
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cralico, nio descansem enquanto graves violagoes de direitos humanos
estejam impunes ¢ seus responsavels soltos e sem puni¢do, como se
estivessem acima das normas legais; o direito de dirigir scu carro dentro
da velocidade permitida e com respeito @0s sinais de transito e as faixas
de pedestres, para ndo matar um ser humano ou lhe causar acidente; o
direito de ser, pensar, crer, de manifestar- se ou de amar sem tornar-se
alvo de humilhacao, discriminag¢do ou perseguicao. Sao aqueles direitos
que garantem existéncia digna a qualquer pessoa.

O entendimento deste principio ¢ indispensavel para que haja uma
mutagio cultural e, em conseqiiéncia, uma mudanga nas priticas dos
Governos, dos Poderes da Repiiblica nas suas varias esferas €, principal-
mente, da propria sociedade. E justamente quando a sociedade se cons-
cientiza dos seus direitos e exige que estes scjam respeitados que se
fortalecem a Democracia e o Estado de Direito.

'O esforco dos Governos federal, estaduais, municipais, das autori-
mm ani_::n_m:mm. legislativas ¢ da propria sociedade como um todo ainda
nao foram capazes de diminuir o desrespeito didrio aos direitos humanos

no Brasil

“ "' Afalta de seguranga das pessoas, o aumento da escalada da violén-
cia, que a cada dia se revela mais muiltipla e perversa, exigem dos
diversos atores sociais e governamentais uma atitude firme, segura e

um._.mmcﬂ.m:ﬁm no caminho do respeito aos direitos humanos,

0 waomamﬁm Nacional de Direitos Humanos aponta nessa diregdo,
e mmﬁm dirigido para o conjunto dos cidadios brasileiros. O Programa e
uma clara afirmacao do Governo Federal com os compromissos asstni-
dos, pelo Brasil, externamente e com a populagio na luta contra a vielén-

cia em geral.

O Governo Federal, comnt a iniciativa do Programa Nacional de
Direitos Humanos, quer ir além de um quadro profundamente preocu-
vm:ﬁm marcado no @mmmmao por um Poder Publico deficiente e indiferente
ao desrespeito a tranqilidade e seguranga do cidadao comum. A incon-
monﬁammm da sociedade brasileira com esta situacao é essencial para que
este mmﬁmo inaceitdvel de coisas seja afinal superado. .

i

ot O DEm:ﬁ_ do Programa Nacional de Direitos E:E;:Dm (PNDH),
elaborado pelo Ministério da Justica em conjunio com divers: »rganiza-

-4

cer e sensibilizar o PPais para a importancia dos direitos humanos e
do Programa Nacional de Direitos Humanos.

Atribuir ao Ministério da Justica, através de 6rgao a ser designado,

a responsabilidade pela coordenacdo da implementacio e atualiza-

¢ao do Programa Nacional de Dircitos Humanos, inclusive suges-

toes e queixas sobre o seu cumprimento. Atribuir a entidades

equivalentes a responsabilidade vm_m noa?r,:mmmo da implementa-
cao do programa nos estados ¢ municipios.

Promover estudos visando a criacao de um sistema de concessio
de incentivos por parte do Governo Federal aos Governos esta-
duais que implementarem medidas favoraveis aos direitos huma-
nos previstas no Programa Nacional de Direitos Humanos,

Monitoramento

e Atribuir ao Ministério da Justica a responsabilidade de apresentar

ao Presidente da Repdblica relatorios quadrimestrais sobre a im-
plementaciio do Programa Nacional de Direitos Humanos, face i
situacdo dos direitos humanos no Brasil.

Destinar aos Governos estaduais a responsabilidade de elaborar ¢
apresentar ao Ministério da Justica relatérios quadrimestrais e
anuais sobre a implementacido do Programa Nacional de Direitos
Humanos e a situacdo dos direitos humanos no respectivo Estado.

11
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e Fortalecer a ncowﬁo_.mﬂmc com organismos internacionais de prote-
¢ito aos dircitos humanos, em particular a Comissao de Direitos
Humanos da ONU, a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Instituto

Interamericano de Dircitos Humanos.

e Apoiar a elaboragio da Declaragiio sobre os Direitos dos Indigre-

nas, da ONU.

e Incentivar a ratificacdo dos instrumentos internacionais de prole-
¢cao e promocio dos dircitos humanos pelos paises com os quaig o
yrasil possui relagdes diplomaticas.

e Desenvolver no Pais o Plano de Agao da Decada para a Educagao
em Direitos Humanos, aprovado pela Organizacio das Nacgoes
Unidas em 1994 para o periodo 1995-2004.

do Propgrama Nacional de

Direitos Humanos

[Implementacio

e Criar um servigo civil constituido por jovens formados como agen-
tes da cidadania, que possam atuar na prolecio dos direitos huma-
nos enl todos os estados do pais,

e Elaborar um Manual dos Direitos Humanos, a ser distribuido nos
‘stados ¢ Municipios, para informar, educar e treinar os infegran-
tes de organizacdes governamentais e nio governamentais respon-
saveis pela implementagao do Programa Nacional de Direitos
[Tumanos, ¢ para deixar claro os compromissos assuniidos pclo
BBrasil na area de direitos humanos tanfo no Programa Nacional
quanto no plano internacional,

e Desenvolver campanha publicitaria no ambito nacional, através
dos varios meios de comunicacio social, com o objelivo de esclare-

cous da sociedade civil, ¢, identificando os principais obstaculos a promo-
ciio ¢ protecio dos dircitos humanos no Brasil, eleger prioridades e
apresentar propostas concretas de cardter administrativo, legislativo ¢
politico-cultural que busquem equacionar os mais graves problemas que
hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena realizagao. O PNDH é
resultante de um longoe e muitas vezes penoso processo de democraliza-
cao da Socicdade e do Listado brasileiro.

A Constituicio de 1988 estabelece a mais precisa e pormenorizada
carla de direitos de nossa historia, que inclui uma vasta idenlificagao de
dircitos civis, polilicos, cconomicos, sociais, culturais, alem de um con-
junto preciso de garantias constitucionais. A Constituigao tamb¢im impoce
a0 Iistado brasileiro reger-se, em suas relages internacionais, pelo prin-
cipio da “prevaléncia dos Direitos Humanos” (arl. 42, 11). Resultado desta
nova diretiva constitucional foi a adesdo do Brasil, no inicio dos anos
noventa, ans Pactos Internacionais de Direitos Civis ¢ Polilicos, ¢ de
Direitos Fcondmicos, Sociais e Cullurais, as Convengdes Americana de
Direitos Humanos ¢ conira a Tortura ¢ QOutros Tratamentos ou Penas

importantes instrumentos internacionais de prote¢io aos dircitos huma-
nos. Paralelamenie a esta mudanca no quadro normativo, o Governo
Federal vemn tomando varias iniciativas nas esferas internacional ¢ inter-
na que visam a promover ¢ proteger os direitos humanos.

Cru¢is, Desumanos ou Degradantes, que se_encontram entre 0s mais

Por inicialiva do entio Chanceler Fernando Henrique Cardoso
reuniram-se, no Ministério das Relacdes Extertores, em maio de 1993,
representanies do Ministério da justiga, da Procuradoria Geral da Repu-
blica, além de parlamentares, e as mats importantes organizacoes nao-go-
vernamentais de direilos humanos, com a finalidade de elaborar um
relatorio com diagnostico das principais dificuldades do pais, de modo a
definir a agenda do Brasil para a Conferéncia Mundial de Direitos Huma-
nos realizada em Viena, em junho de 1993. Apds esta conferéncia, setores
do Estado ¢ diversas enlidades de Direitos Humanos foram convocados
pelo entio Ministro da Justica, Mauricio Corréa, com a finalidade de
elaborar uma Agenda Nacional de Direitos Humanos.

Em 7 de setembro tiltimo, o Presidente IFernando Henrique Cardo-
so reiterou que os direitos humanos sao parte essencial de seu programa
de Governo. Para o Presidente, no imiar do século XXI, a Tuta pela



iberdade e pela democracia tent unt nome espectfico: chama-se Direitus
Humanos”. Determinou, entio, ao Ministério da Jusliga a elaboracao de
um Programa Nactonal de Dircitos Humanos, conforme previsto na De-
claracao e Programa de Ac¢do de Viena, adotada consensualmente na
Conferéncia Mundial dos Dircitos Humanos, em 25 de junho de 1893, na

qual o Brasil teve uma destacada participagio.

() Governo brastleiro, embora considere que a normatizagio cons-
titucional e a adesdo a tratados internacionais de direitos humanos sejam
passos essenciais e decisivos na promocao destes direitos, estd conscien-
te de que a sua efetivacao, no dia a dia de cada um, depende da atuacio
consiante do Estado e da Sociedade. Com este objetivo se elaborou o
Programa Nacional de Direitos Humanos que ora se submete a toda a
Nacao.

- Alualidade dos Direitos Humanos -

A adoc¢ao pela Assembléla Geral das Nagdes Unidas da Declaragio

Universal de Direitos Hu constitui o principal marca no

cana para Prevenir, ['anir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(“Convengio de Belém do Para”), aprovada pela OEA em 1994,

[inplementar a Convencgdo Internacional sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Racial.

[mplementar as Convencdes 29, 105 ¢ 111 da OIT, que tratam «o
(rabalho for¢ado e da diseriminacio nos locais de trabalho.

Dar cumprimento a obnigacio de submeter relatorios periodicos
sobre a implementacio de convengdes e tratados de dircitos huma-
nos, dos quais o Brasil seja parte.

Mcédio prazo

Dar publicidade e divulgagio aos textos dos tratados e convengoes
internacionais de dircitos humanos de que o Brasil seja parte.

Apoio a organizacocs ¢ operagoes de defesa dos direitos hu-
IManos

desenvolvimento da idéia contemporinea de direitos humanos. Os direi-
tos inscritos nesta Declaragdo constituem um conjunto indissociavel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econd-
micos, sociais ¢ culturais, sem os quais a dignidade da pessoa humana
nao se realiza por completo. A Declaracgio transformou-se, nesta tltima
metade de século, numa fonte de inspiracdo para a elaboragao de diver-
sas cartas constitucionais e tratados internacionais voltados a protegao
dos direitos humanos. Este documento, chave do nosso tempo, tornou-se
um auténtico paradigma ético a partir do qual se pode medir e contestar
a legitimidade de regimes e Governos. Os direitos ali inscritos consti-
fiuem hoje um dos mais importantes instrimentos de nossa civilizagao

visando a assegurar um convivio social digno, justo e pacifico.

Os dircitos humanos nao sao, porém, apenas um conjunio de prin-
cipios morais que devem informar a organizacio da sociedade e a criagio
do direito. Enumerados em diversos tratados internacionais e constifui-
caes, asseguram dircitos aos individuos ¢ coletividades e estabelecem
obrigacoes juridicas concretas aos Lstados, Compdem-se de uma série
de normas juridicas claras ¢ precisas, voltadas a proteger os interesses

il
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Curto prazo

romover o intercimbio internacional de experiéncias em maltéria
de prote¢ao e promogao dos direitos humanos.

Promover o intercambio internacional de experiéncias na drca da
educacao e treinamento de forcas policiais visando melhor prepari-
las para limitar a incidéncia e o impacto de violagoes dos direitos
humanos no combate a criminalidade ¢ a violéncia.

Criar e fortalecer programas inlerndcionais de apoio a projelos
nacionails que visem a protecao e promocao dos direitos humanos,
cm particular da reforma e melhoria dos sistemas judiciirios ¢
policials.

Apotar a elaborac¢ao do protocolo facultativo adicional @ Convencio
contra tortura e oulros tralamentos, ou penas cruéis, desumanas
ot degradantes.
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Implementagao e divulgacio de atos internacionais

Curlo prazo

Implemeniar as decisoes da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humaneos - 1993, em Viena, que define a violéncia contra as mulhe-
res como violencia conltra os direifos humanos.

Implementar as decisoes da Convencao Interamericana para preve-
nir, punir ¢ erradicar a violéncia contra a mulher (unho de 1994).

Iniplementar as decisoes da IV Conferéncia Mundial da Mulher

(Beijing, setembro de 1995).

Desenvolver campanhas de divulgacdo, atraves de veiculos de co-
municagao, das principais declaractes e convencoes internacionais
para prolecio ¢ promocio dos dircitos humanos assinadas pelo
Brasil, a fim de deixar claro quais sao os compromissos assuimidos
pelo Brasil na drea da protegao e promogio dos direitos humanos.

Apoiar, junto com o Ministério das Relacoes Extleriores, a elabora-
¢a0 do Plano Hemisferico de Direitos Humanos, no contexto da

mais fundamentais da pessoa humana. Sao normas cogentes ou progra-
maticas que obrigam os Estadoes nos planos interno e externo.

Com o estabelecimento das Nacgées Unidas, em 1945, e a adogdo de
diversos tratados internacionais voltados a prolecao da pessoa humana,
os direitos humanos deixaram de ser uma questao afeta exclusivamente
aos Estados nacionais, passando a ser matéria de interesse de loda a
comunidade internacional. A criacdo de mecanismos judiciais internacio-
nais de protecao dos direitos humanos, como a Corte Interamericana e a
Corte Européia de Direitos Humanos, ou quase-judiciais como a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos ou Comité de Direitos Hurna-
nos das Nacoes Unidas, deixam claro esta mudanga na antiga formulagao
do conceilo de soberania. E certo, porém, que a obrigag¢io primaria de
assegurar os direitos humanos continua a ser responsabilidade interna
dos Estados.

- A naturcza do Programa Nacional de Direttos Humanos -

implementlagao da Declaracdo de Principios ¢ do Plano de Agéo,
aprovados pela Capula de Américas realizada em Miami em 1994,

No contexto da implementacio da Declaracio de Principios ¢ do
Plano de Acio da Cuapula das Américas, criar um sistema hemisfe-
rico de divulgagio dos principios ¢ a¢oes de protegao a cidadania e
ans direitos humanos, apoiar programas internacionais para limitar
a incidéncia e impacto do {errorismo, do trafico de drogas ¢ do

HIV/AIDS.

[Inplementar as convencgoes internacionais das quais o Brasil ¢
signatario, como as que tratam dos direitos da crianca e do adoles-
cente, em particular cumprindo prazos na entrega de planos de
acio c relatorios.

implementar proposias de prote¢io dos direitos da mulher conti-
das nos segumles documentos: A) Declaracio ¢ Programa de Acao
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena
em 1993; B) A Declaragao sobre Eliminacao da Violéncia Contra a
Mulher, aprovada pela ONU em 1993; C) A Convencio Interameri-

O Programa Nacional de Direitos Humanos, como qualquer plano
de acido que se pretenda exeqiitvel, deve explicitar objetivos definidos ¢
precisos. Assim, sem abdicar de wma compreensio integral e indissocia-
vel dos direitos humanos, o Programa atribui maior énfase aos direitos
civis, ou seja, os que ferem mais diretamente a integridade fisica e o

espaco de cidadania de cada um.

O fato de os direitos humanos em lodas as suas lrés geracdes - a
dos diteitos civis e politicos, a dos direitos sociais, econémicos e cultu-
rais, ¢ a dos direitos coletivos - serem indivisiveis ndao implica que, na
defini¢do de politicas especificas - dos direitos civis - 0 Governo deixe de
contemplar de forma especifica cada uma dessas outras dimensoes. O
Programa, apesar de inserir-se dentro dos principios definidos pelo Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, contempla um largo elenco de
medidas na area de direilos civis qque terdo conseqtiéncias decisivas para
a efetliva prolecao dos direitos sociais, economicos e culturais, como, por
exemplo, a implementacdo das convencoes infernacionais dos direitos
das criangas, das mulheres e dos trabalhadores.
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Numa sociedade ainda injusta como ¢ a do Brasil, com graves
designialdades de renda, promover os direitos humanos tornar-se mais
factivel se o equacionamento dos problemas estruturais - como aqueles
provocados pelo desemprego, fome, dificuldades do acesso a terra, a
saude, a educacao, concentragao de renda - for objeto de politicas gover-
namentais. Mas, para que a populagdo possa assumir que os direitos
humanos sao direitos de todos, e as entidades da sociedade civil possam
lutar por esses direitos e organizar-se para atuar em parceria com o
Estado, ¢ lundamental que seus direitos civis elementares sejam garanti-
dos e, especialmente, que a Justica scja uma instituicao garantidora ¢
acessivel para qualquer um.

Serdo abordados, no Programa, os entraves a cidadania plena, que
levam a violacio sistematica dos direitos, visando a proteger o direito a
vida e a integridade fistca; o direito a liberdade; o direito a igualdade
perante a el

O Programa contempla, igualmente, iniciativas que fortalecen a
atuacao das organizacdes da sociedade civil, para a criagao e consolida-

e Apolar a representacao proporcional de grupos ¢ comunidades

minoritarias do ponto de vista étnico, racial e de género nas campa-
nhas de publicidade ¢ de comunicagdo de agéncias governamens
(ais. |

Longo prazo
[ncentivar campanhas de esclarecimento da opiniao publica sobre

os candidatos a cargos pablicos ¢ liderancas da sociedade civil
comprometidos com a protecdo ¢ promocao dos direitos humanos.

Ag¢oes internacionals para protegio ¢ promaogao dos Direitos Hu-
manos

Ratificacdo de atos internacionais

L]
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ohjetivo do que atribuir a essas organizacdes uma responsabilidade clara
na promoc¢ao dos direitos humanos, especialmente nas iniciativas volta-
das para a educacio e a formacao da cidadania.

Na elaboracao do Programa foram realizados entre novembro de
1995 ¢ marco de 1996 seis seminarios regionais - Sao Paulo, Rio de
Janeira, Recife, Belém, Porlo Alegre e Natal, com 334 participantes,
pertencentes a 210 entidades. Foram realizadas consultas, por telefone ¢
fax, a um larpgo espectro de centros de direitos huumanos e personalida-
des. ol realizada uma exposicao no Encontro do Movimento Nacional
dos Direitos Humanos, ent Brasilia, no més de fevereiro de 1996, Final-
mente, o projeto do Programa foi apresentado e debatido na [ Conferén-
cia Nacional de Direitos Humanos, promovida pela Comissao de Direitos
Humanos da Cimara de Deputados, com o apoio do Forum das Comis-
ses Legislativas de Direitos Humanos, Comissiio de Direitos Humanos
da OAB Federal, Movimento Nactonal de direitos Humanos, CNBB,
FENAJ, INESC, SERPAJ e CIMI. O Programa foi encaminhado, ainda, a
varias entidades internacionais.Neste processo de elaboracao, foi coloca-
da em pratica a parceria entre o Estado ¢ as organizagdes da sociedade

Curte Praze
Ratificar a Convencio 138 e implementar a Recomendacao 146 da
OIT, que tratam da idade minima para admissao no emprego.

Ratificar a Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais em Patses
Independentes (Convengao 169), aprovada pela OIT em 1989

Ratificar a Convengao Internacional para Prote¢do dos Direitos dos
Migrantes e de suas [Familias, aprovada pela ONU em 1590,

Ratiticar a Convencio Interamericana de Desaparecimento FForga-
do de Pessoas, assinada em Belém/PA em 9/06/9.

Adotar legislacio interna que permita o cumprimento pelo Brasil
dos compromissos assumidos internacionalmente, coma Lstado
parte, em convencdes e tratados de direitos humanos,

Dar continuidade a politica de adesdo a tratados internacionais
para protecdo e promocao dos direitos humanos, através da sua
ratiftcacio ¢ implementacao.
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e [ncentivar, em parceria com a sociedade civil, a criacao de prémios,
bolsas e outras distingoes regionais para cntidades ¢ personalida-
des que tenham se destacado perfodicamente na luta pelos direitos
humanos.

o Lstimular os partidos politicos ¢ os tribunais cleitorais a reserva-
rem parte do sea espaco especifico a promogao dos direitos huma-
11OS.

e Atribuir, anualmente, o Prémio Nacional de Direttos Humanos.

Medio prazo

e Incentivar a criagio de canais de acesso dircto da populagao a
informagocs ¢ metos de prote¢io aos dircitos humanos, como li-
nhas telefdnicas especiais.

Conscientizacio € Mobilizagiio pelos Direitos Humanos

civil. Na execucio concreta do Programa, a mesma parceria sera intensi-
ficada. Além das organizacoces de direitos humanos, universidades, cen-
tros de pesquisa, empresas, sindicatos, associagoes cImpresariails,
fundacdes, enfim, toda a socicdade brasileira devera ter um papel ativo
para que o Programa se efelive como realidade.

O Programa Nacional de Direitos Humanos abre uma nova dinami-
ca. Governo e sociedade civil respeitami a mesma gramatica e articulam
csforcos comuns. O Programa passa, desta forma, a ser um marco refe-
rencial para as acoes governamentais ¢ para a construgao, por toda a
sociedade, da convivéncia sem violéncia que a democracia exige. -

i 4 iy

C Ut prazo

e Apoiar programas de informacao, educagao ¢ treinamento de direr-
las humanos para profissionais de direito, policiais, agentes peni-
lenctarios e liderancgas sindicais, associativas e comunitarias, para
aumenlar a capacidade de protecio e promocgao dos direilos huma-
nos na sociedade brasileira.

e Orientar tais programas na valorizacao da moderna concepgio dos
direitos humanos segundo a qual o respeito a iguaklade supoce
tambcém a tolerdancia com as diferengas e peculiaridades de cada
individuo.

o Apoiar a realizacao de [Oruns, semindrios e “workshops™ na area de
direitos humanos,
Médio prazo

» Incentivar a criaciio de bancos de dados sobre entidades, represen-
tantes politicos, empresas, sindicatos, igrejas, escolas e associa-
coes comprometidos com a prolecio e promogiao dos direitos
humanos.

36
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Médio prazo

o [Formular programa de educacdao para pessoas portadoras de defh-
ciéncia.

e [mplementar o programa de remocdo de barreiras fisicas que impe
dem ou dificultam a locomocio das pessoas portadoras de deficién-
cia, ampliando o acesso as cidades historicas, turisticas, estancias
hidro-minerais e grande centros urbanos, como vistos no projeto
“Cidade para todos”.

fongo prazo

e Conceber sistemas de informacoes com a definigao de bases de
dados relativamente a pessoas porladores de deficténcia, a legisla
¢ao, ajudas técnicas, bibliografia e capacitagdo na drea de reabilila-
¢ao ¢ atendimento.

Educacio e Cidadania. Bases para uma cultura de Direitos Hua-

£ Py

Producio e Distribuigdo de Informacdes e Conhecimento

Curto prazo

e C(Criar e fortalecer programas de educacio para o respeito aos direr-
tos humanos nas escolas de primmeiro, segundo e terceiro grau,
atraves do sistema de “temas transversais” nas disciplinas curricu-
lares, atualmente adotado pelo Ministério da Educacio e do Des-
porto, e através da criacao de uma disciplina sobre dircitos
limanos.

e Apoiar a criacio ¢ desenvolvimento de programas de ensino ¢ de
pesauisa que tenham como tema central a educagciio em direitos
hunanos.

o [ncentivar campanha nacional permanenie que amplie a compreen-
sio da sociedade brastleira sobre o valor da vida humana e a
importancia do respeito aos direitos humanos.

-



» Apoiar as formas regionais denominadas agdes governamentais
integradas, para o desenvolvimento da Politica Nacional do Idoso.

Medio Prazo

e (riar e forialecer conselhos ¢ organizagoes de representacio dos
idosos, incentivando sua participacio nos programas e projelos

governamentals de seu mteresse. PROPOSTAS DI bﬂmm.m. GOVERNAMENTAIS

e Incentivar o equipamento de estabelecimentos publicos e metos de

transporte de forma a facilitar a locomocio dos idosos. |
Politicas ptiblicas para protecdo e promocio dos direitos huma-
[ongo prazo nos no Brasil:

o (eneralizar a concessao de passe livre € preceddéncia de acesso aos

idosos em todos os sistemas de transporte ptiblico urbano. * Apoiar a formulagio e implementagio de politicas publicas e priva-

das e de agdes sociais para reduciio das grandes desigualdades
econdmicas, sociais e culturais ainda exXistentes no pais, visando a

e Criar, fortalecer e descentralizar programas de assisténcia aos ido- i Ve T : |
plena realizacio do dircito ao desenvolvimento.

0%, de forma a contribuir para sua integragdo a familia ¢ a socieda-
de e incentivar o seu atendimento no seu proprio ambiente. e Criar um Cadastro Federal de Inadimplentes Sociais, que relacione

Oniciplos que nao campram obrigacoes minimas de

proleg¢do e promogao dos direitos humanos, com vistas a evitar o

Pessoas portadoras de deficiéncia repasse te recursos, subsidios ou favorecimento a esses inadim-

plenies.
Curto prazo
e [Formular politicas de atengio is pessoas portadoras de deficicencia, Protecio do direito a vida
para a implementagao de uma eslratégia nacional de integragiao
das agoes governamentais ¢ nao-governamentais, com vistas ao
cletivo cumprimento do Decreto 1 914, de 06 de setembro de Seguranc¢a das pessoas
19Y3. .
Curlo prazo
), - ) " il __ F - et il Y ) . = 1 .r._ ...... 3 . — - i, L
_w::_ r_m_z% de trabal :uﬁr __5 mﬁd_r o piblico, nos termos do art. 37, dacos e indicadores de desenvolvimento urbano e qualidade de
r T i L] - ™ »
Vil da Constiluigao Iederal, vida, a partir de quatro grandes cidades:
o Adotar medidas que posstbilitem o acesso das pessoas portadores x F.F_Eh.m:_.:._ mapa da violéneia rural a partir de uma regido do pafs,
de deficiéncias as informacoes veiculadas pelos meios de comuni- visando a identificar arcas de conflilos e possibilitar andlise mais
cacho. aprofundada da atuacao do ISstado.
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Apolar programas para prevenir 4 violéncia contra grupos em situa-
cao mais vulneravel, caso de criancas e adolescentes, tdosos, mu-
lheres, negros, indigenas, migrantes, {rabalhadores sem terra e
homossexuais.

Aperleicoar a legislacao sobre venda, posse, uso ¢ porte de armas ¢
muni¢coes pelos cidadios, condicionando-os a rigorosa comprova-
cao de necessidade, aptiddo e capacidade de manuseio.

Propor projeto de lei reguiando o uso de armas e muni¢oes por
policials nos horarios de tolga e aumentando o controle nos horé-
1105 de servigo.
Apaoiar a criacio de sistemas integrados de controle de armamen-
tos ¢ muni¢coes pelos Governos estaduals, em parcerta com o Go-
verno IFederal.

Implementar programas de desarmamento, com agoes coordena-
das para apreender armas e munic¢oes de uso proibido ou possui-
das ilegalmente.

e Apoiar junto as comunidades indigenas o desenvolvimento de pro-

jetos auto-sustentaveis do ponto de vista econémico, ambiental e
ctuftural.

Estrangeiros, Refugiados e Migrantes Brasileiros

Curto prazo

Desenvolver programa e campanha visando a regularizacio da
situacao dos estrangeiros atualmenie no pais.

Adotar medidas para impedir e punir a violéncia e discriminacio
conira estrangeiros no Brasil e brasileiros no exterior.

Propor projeto de lei estabelecendo o estatuto dos refugiados.

Madio prazo

¢stabelecer politica de protecio aos direitos humanos das comuni-
dades estrangeiras no Brasil,

Estimular o aperfeicoamento dos critérios para selec¢s

capacitacio, treinamento e reciclagem de policiais.

Incluir nos cursos das academias de policia matéria especilica
sabre direitos humanos.

Implementar a formacido de grupo de consultoria para educacio
em direitos humanos, conforme o Protocolo de Intencdes firmado
enlre o Ministério da Justica e a Anistia Internacional para minis-
trar cursos de direitos humanos para as policias estaduais.

estroturar a Divisao de Direitos Humanos, criada recentemente no
organograma da Policia Federal.

Estimular a criacao ¢ o fortalecimento das corregedorias de policia,
com vistas a limitar abusos ¢ erros em operacoes policiais ¢ emitir
dirctrizes claras a todos os integrantes das for¢as policiais com
relagiio a protegio dos direitos humanaos.

Propor o afastamento nas atividades de policiamento de policiais
acusados de violéncia contra os cidadios, com Imediata instaura-
cio de sindicincia, sem prejuizo do devido processo criminal,

106

[istabelecer politica de protecao aos dircitos humanos das comuni
dades hrasileiras no exterior.

[ .ongo prazo

Reformular a Lei dos Istrangeiros, através da apreciacao pelo
Congresso do projeto de lei 1813/91, que regula a situacio juridic:
do estrangeiro no Brasil,

Terceira 1dade

Curto prazo

Iostabelecer prioridade obrigatoria de atendimento as pessoas do-
sas em todas as reparticdes publicas e estabelecimentos bancdrios
do pais.

[Facilitar o acesso das pessoas wosas a cinemas, teatros, shows de
nuisica ¢ outras formas de lazer pablico.



Demarcar e regularizar as terras tradicionalmente ocupadas por
sociedades indigenas que ainda nao foram demarcadas ¢ regulari-
zadas.

No contexio do processo de demarcagao das terras indigenas,
apoiar acoes que contribuam para o aumento do grau de confianga
¢ de eslabilidade das relagoes entre as organizagdes governamen-
tais € nao governamentais, atraves de scininarios, oficias ¢ proje-
tos que contribuam para dinmnuir a desinformacdo, o medo ¢
outros fatores que contrlbuam para o acirramenio dos conflitos e
pata vieléncia contra os indios.

Dotar a FUNAI de recursos suficientes para a realizacio de sua
missao de defesa dos dircitos das socicdades indigenas, particular-
menie no processo de demarcagao das terras indigenas.

Crarantir as socicdades indigenas assisténela na arca da saude, com
a implementacio de programas de saude diferenciados, conside-
rando as especifictdades dessas sociedades.

Assegurar as sociedades indigenas uma cducagao escolar diferen-
ciada. respeitando o seu universa sacio-cultiral.

Incentivar a criacio de Quvidorias de Policia, com representantes
da sociedade civil ¢ autonomia de investigagao e fiscalizagiao.

Estimular a implementacio de programas de seguaro de vida e de
satide para policials.

Apoiar a cria¢iio de um sistema de protecao especial a familia dos
policiais amecacgados em razio de suas atividades.

Estimular programas de cooperacio ¢ entrosamento entre policiais
civis ¢ militares ¢ entre estes e o Ministério Pablico.

Apotar, com envio de pedido de urgéncia o projeto de lei n® 73 que
estabelece o novo Caodigo de Transito.

Promover programas de carater preventivo que contrthuam para
diminuir a incidéncia de acidentes de (rinsito.
Medio prazo

[ncentivar programas de capacitaciio material das policias, com a
necessaria e urgente renovacio e modernizagido dos equipamentos

Promover a divulgacao de informacao sobre os indigenas e os seus
direitos, principalinente nos meios de comunicacao e nas escolas,
como forma de eliminar a desinformagao (uma das causas da dis-
criminacao ¢ da violéncia contra os indigenas e suas culturas).

Medio prazo

Imiplantar sistema de vigilincia permanente em terras indigenas,
com unidades maveis de fiscalizacio, com capacita¢do de servido-

res ¢ membros da propria comunidade indigena,

[.evantar iformagoes sobre conilitos fundiarios ¢ violéncia em
terras indigenas, a ser integrado ao mapa dos conflitos fundiarios e
vialéncia rural no Brasil.

[.oongo prazo

Reorganizar a FUNAL para compatibilizar a sua organizac¢io com a
funcao de defender os direitos das sociedades indigenas.
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(¢ prestacao da scguranca publica

Apoiar as experiéncias de policias comunitarias ou inleralivas, cn-
trosadas com consclhos comunitdarios, que cncarem o policial
como agente de protecao dos direitos humanos.

Apoiar programas de bolsas de estudo para aperfeicoamento tecni-
co dos policiais.

Rever a legislacao regulamentadora dos servicos privados de segu-
ranga, com o objelivo de limitar scu campo de atuagdo, proporcio-
nar selecao rigorosa de seus integrantes e aumentar a supervisao
do poder publico.

Estimular a regionalizacao do intercambio de informacgdes ¢ coope-
racdo de atividades de seguranca publica, com apoio aos atuais
Conselhos de Seguranca Publica do Nordeste, do Sudeste e do
Entorno, ¢ a outros que venham a ser criados.

Apoiar a expansao dos scrvigos de seguranga pitblica, para que
estes se facam presentes em todas as regides do Pais.

¢



Luta contra a impunidade

Curlo prazo

Atribuir a Justiga Federal a competéncia para julgar (a) os crimes
praticados em detrimento de bens ou interesses sob a tutela de
orgio federal de proteciio a direitos humanos (b) as causas civis ou

criminais nas quais o referido orgido ou o Procurador-Geral da
Republica manifeste interesse.

Atribuir a Justica Comum a competéncia para processar e julgar os

crimes cometidos por policiais militares no policiamento civil ou
com arma da corporac¢ao, apoiando projcto especifico ja aprovado
na Camara dos Deputados.

Propor projeto de lei para tornar obrigatoria a presenca no local, do
juiz ou do representante do Ministério Puablico, a ocasiao do cum-
primento de mandado de manutenc¢do ou reintegracao de posse de
terras, quando houver pluralidade de réus, para prevenir conflitos
violentos no campo, ouvido também o oOrgido administrativo da

cstimular que os hvros didaticos enfatizem a historia e as lutas do
povo negro na construcao do nosso pais, eliminando estereotipos ¢
discriminagoes.

Divulgar as Convengoes Internacionais, os dispositivos da Consti-
tuicao I'ederal e a legislacdo infra-constitucional que tratam do
racismo.

Apolar a producao ¢ publicacao de documentos que contribuanm
para a divulgacio da legislacao antidiscriminatoria.

“acilitar a discussiio e a arlicitlacio entre as entidades da comuni
dade negra e os diferentes setores do Governo, para desenvolver
planos de acao e estratégias na valorizacao da comunidade negra.
Longo prazo

Incentivar acdes que contribuam para a preservacio da memoaria ¢
fomento a produgao cultural da comunidade negra no Brasil.

Formular politicas compensatdrias que promovam social ¢ econo-

Apoiar proposicoes legislativas que objetivem dinamizar os proces-
sos (e expropriacdo para fins de reforma agraria, assegurando-se,
para prevenir violéncias, mais cautela na concessio de liminares,

Apoiar, no contexto da reforma do Estado, coordenada pelo Minis-
tério da Administracio e Reforma do Estado, propostas para mo-
dernizar o Judiciario e para fortalecer o sistema de protecao e
promocao dos direitos humanos, de forma a agilizar os processos,
simplificar as regras e procedimentos e aumentar as garantias do
tratamento igualitario de todos peranie a lel.

Apoiar a expansiio dos servicos de prestacao da juslica, para que
estes se facam presentes em todas as regides do Pais.

Apoiar a mwltiplicacao e manutencgao, pelos Estados, de juizados
especials civis e criminails.

Incentivar a pratica de plantdes permanentes no Judiciario, Minis-
tério Publico, Defensoria Piiblica ¢ Delegacias de Policia.

18
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Sociedades Indigenas

Curlo prazo

Formular e implementar politicas de protecdo e promocio dos
direitos das populacdes indigenas, em substitui¢ao a politicas assi-
milacionistas ¢ assistencialistas.

Apotar a revisio do [statuto do Indio (Let 6.001/73), no sentido
apontado pelo projeto de lei do Estatuto das Sociedades Indigenas,
i aprovado na Camara dos Deputados.

Assegurar a participagao das soctedades indigenas ¢ de suas orga-
nizacdes na formulacio e implementacao de politicas de protecao e
promocao de seus direilos.

Assegurar o direito das sociedades indigenas as terras que cles
tradicionalmente ocupam.
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a administragao direta ¢ indircta ¢ por empresas estatats do Go-

crno Ifederal.

Apoiar a delinigio de acoes de valorizacio para a populacio negra
¢ com poiiticas publicas.

Apoiar as acdes da iniciativa privada que realizem discriminaciio
pestliva,

Fsfimular as Secrelarias de Seguranca Publica dos Estados a reali-
zarem cursos de reciclagem ¢ seminarios sobre discriminacio ra-
cial.

M¢edio prazo

Revogar normas discriminatorias aindns existentes na legislagiao
infra-constitucional.

Aperfei¢coar as normas de combale a discriminacao contra a popu-
lagdn negra.

Criar banco de dados sobre a situac@o dos direitos civis, politicas,

S0CIAlS, € : is da populacao negra na socicdade

brasileira que oriente politicas afirmativas visando a promocio
dessa comunidade.

Promover o0 mapeamento ¢ tombamento dos sitios ¢ documentos
detentores de reminiscéncias historicas, bem como a protecao das
manifestacoes cullurais afro-brasileiras.

Propor projeto de lei, visando a regulamentacio dos art. 215, 216 ¢
242 da Constituicio Federal.

Descnvolver agoes afirmativas para o acesso dos negros aos ctrsos
profisstonalizantes, a universidade e as arcas de teenologia de pon-
{a.

Determinar ao IDGE a adocdo do critério de se considerar os
mulatos, 0s pardos e os pretos como integrantes do contingente da
populacao negra.

Adotar o principio da criminalizagio da pratica do racismo, nos
Codigos Penal e de Processo Penal,
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Iistudar a viabilidade de um sistema de juizes, promotores ¢ defen-
sores publicos itinerantes, especialmente nas regides distantes dos
centros urbanos, para ampliar o acesso a justiga.

Apoiar medidas de forlalecer as corregedorias internas do E_zmmﬁa
rio Publico ¢ do Poder Judiciario, para aumentar a fiscalizagao e
monitoramento das atividades dos promotores ¢ juizes.

Regulamentar o artigo 129, VII, da Constitui¢io m.,mmmmmr que trata
do controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico.

Apoiar a criaciio nos Iistados de programas de protegao de vitinias

¢ testemunhas de crimes, expostas a grave e alual perigo cm
virtude de colaboracio ou declaracoes prestadas em investigagao

OUu Processo penal,

Propugnar pela aprovacio do projeto de lei N° 4.716-A/94 que
lipifica o crime de tortura.

o Reforprlar-o-Conscetho de Dolesa dos Direitos da Pessoa Humana

(CDDPH), ampliando a participaciio de representantes da socieda-
de civil e a sua competéncia.

Incentivar a criacio e fortalecimento de conselhos de defesa dos
dircitos humanos nos Estados ¢ Municipios.

s Apoiar a atuacio da Comissio de Dircitos Humanos da Camara dos

Feliy
{

Deputados e de comissoes de direitos humanos nos Istados €
Municipios, e as comissoes parlamentares de inquerito - tanto no
Congresso Nacional como nas Assembléias Legislativas - para a
investigacio de crimes contra os dircitos humanos.

e Apoiar a criagdo de comissoes de dircitos humanos no Senado

‘cderal e nas assembléias legislativas ¢ cimaras municipais onde
estas comissoes nao tenham ainda stdo criadas.

Fortalecer ¢ ampliar a esfera e atuacio da Ouvidoria Geral da
Reptblica, a fim de ampliar a participacio da populagio no monito-
amento ¢ fiscalizacio das atividades dos orgios e agentes do
poder publico.
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[ostimular a criacao <o servigo “Disque Denuncia” em todo Pais e
Instituir esse servico nas reparticdes publicas federais que inte-
gram o sistema federal de seguranca publica.

Meédio priazo
Propor a revisio da legislacao sobre abuso ¢ desacato a autoridade.

Fortalecer os Institutos Médico-Legais ou de Criminalistica, ado-
tando medidas que assegurem a sua exceléncia técnica e progres-
siva autonomia, articulando-os com universidades, com vista a
aumentar a absorcao de teenologias.

Implantar o Programa de Integracio das Informacoes Criminais,
visando a criacdo de uma cadastro nacional de identificagao crimi-

nal.

Dar continuidade a estruturacao da Defensoria Publica da Uniao,
hem como incentivar a criacio de Defensorias Piiblicas junto a
todas as comarcas do pais.
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da igualdade de dircitos das mulheres, nio apenas na esfera dos
direitos civis e politicos, mas tambem na estera dos direitos econo-
micos, soclais ¢ culturas.

Incentivar a geracgao de estatisticas que evidenctem salirios, jorna-
das de trabalho, ambientes de trabalho, doencas profissionais o
direttos trabalthistas da mulher.

longo prazo

Definir polilicas ¢ programas governamenlais, nas esferas federal,
estadual e municipal, para implementacao das lets que asseguram
a igualdade de direitos das mutheres e dos homens em todos ox
niveis, incluindo saude, educacao e lreinamento profissional, traba-
lho, seguranca social, propriedade ¢ credito rural, cultura, politica
¢ justica.

Populagio Negra

lLongo prazo

Apoiar a criacio do Consclho Nacional de Justiga, com a fungao de
fiscalizar as alividades do Poder Judiciario.

Proteciao do direito a liberdade

Liberdade de Expressao ¢ Classificacao Indicativa

Curlo Prazo

Promover o debatle, mediante encontros, scminarios, com todos os
selores vinculados ao tema da liberdade de expressio e da classifi-
cacio indicaliva de espetaculos e diversoes ptiblicas, buscando, via
de regra, uma acao integrada e vollada para o interesse publico
nesse assunto.

Propor alteracao na legislagao existente sobre laixa etaria, com
vistas a adequa-las aos dias ¢ necessidades atuais.

20

Curto prazo

Apoiar o grupo de trabalho interministerial crindo por Decreto
Presidencial de 20 de novembro de 1995 com o objetivo de sugenir
acoes e politicas de valorizagio da populacao negra.

Inclusao do quesito “cor” em todos e gquaisquer sistemas de inlor-
macao e registro sobre a populaciio e bancos de dados publicos.

Apoiar o Grupo de Trabalho para a Eliminacao da Discriminagiao
no EEmprego e na Ocupacio - GTEDEO, instituido no ambito do
Ministério do Trabalho, por Decreto de 20 de margo de 1996, O
GTEDEQ de constituicao tripartite, devera definir um programa de
acoes e propor estratégias de combate a discriminagdo no emprego
e na ocupacao, conforme os principios da Convencao 111, da Orga-
nizacio Internacional do Trabalho - OI'T.

Incentivar ¢ apolar a criacio ¢ instalacao, a niveis estadual ¢ muni-
cipal, de Consellios da Comunidade Negra.

cstimular a presenca dos grupos ¢lnicos que compocein a nossa
papulacio em propagandas institucionats contratadas pelos orgaos
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Apolar o 'rograma Nacional de Combate a Violéncia Contra a
Nther, do Governo Federal.

[ncentivar a criacio de centros inlegrados de assisténcia a mulbe-
res sob risco de violéncia doméstica e sexual.

Apuoiar as politicas dos Governos esladuals ¢ municipals para pro-
vencio da violéncia domestica e sexual contra as muiheres.

Incentivar a pesquisa ¢ divulgagdo de informacoes sobre a violén-
cia ¢ discriminac¢do contra a mulher ¢ sobre formas de protecin ¢
promocao dos direitos da muther.

Assegurar o cumprimento dos disposilivos existentes na Lei o®
9.029/95, que da protegdo as mulheres contra a discriminagao ¢
razao de gravidez,

Apoiar o projeto de lei que altera o Cadigo Penal nos crimes de
cstunro ¢ atentado violento a mulher.

Mdio prazo

Estabelecer com os produlores ¢ distribuidores de programagéo
um dialogo, franco, cordial ¢ aberto visando a cooperacao ¢ senst-
bilizacio desses sctores para o cumprimento da legislagio em
vigor, convidando-os a uma participagao efeliva neste processo.

Estruturar o Departamento de Classificagio Indicativa do Ministe-
rio da Justica, de modo a dota-lo de capacidade operativa compati-
vel com sua missao institucional.

Medio Prazo

Criar um sistema de avaliacio permanente sobre os crilérios de
classificacio indicativa e faixa ctaria,

Promover o mapeamento dos programas radiofonicos e televisivos
que estimulem a apologia do crime, da violéncia, da tortura, das
discriminagoes, do racismo, da ac¢io de grupos de exterminio, de
grupos paramilitares e da pena de morte, com vistas a identificar
responsaveis e adotar as medidas legais pertinentes.

=y

Regulamentar o artigo 7%, inciso XX, da Constitui¢ao Federal, que
preve a protecao do mercado de trabatho da mulher atraveés de
incentivos especificos.

Revogar as normas discriminatorias ainda existentes na legislacao
infra-constitucional, incluindo particularmente as normas do Codi-
o Civil Brasileiro que tratam do patrio poder, chefia da sociedade
conjugal, direito da anulacio do casamento pelo homem quando a
mulher nao ¢ virgem, privilégio do homem na fixagio do domicilio
Canniliar.

Reformular as normas de combate a violéncia e discriminacao
contra as mulheres, em particular, apoio ao projeto do Governo que
{rata o estupro como crime conlra a possoa ¢ Nao mais como crume
contra os costuimes.,

[ncentivar a inclusdo da perspectiva de género na educacgiao e trel-
namento de funcionarios pablicos, civis ¢ mililares ¢ nas diretrizes
curriculares para o ensino fundamental e medio, com o objetivo de
promover mudancas na mentalidade e atitude ¢ o reconhecimento

Trabalho forgado

Curto prazo

Rever a legislacio para coibir o trabalho for¢ado.

Fortalecer os mecanismos para fiscalizar ¢ coibir o trabalho forga-
do, com vista a eficacia do Programa de Erradicacio do Trabalho
Forcado € do aliciamento de trabalhadores - PERFOR, criado pelo
Decreto de 03 de setembro de 1992,

Apoiar o Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado -
GERTRAF, vinculado ao Ministério do Trabalho.

Incentivar a ampliacio dos Servigos de Fiscalizagdao Movel do Mi-
nistério do Trabalho com vistas i coibicdo do trabalho forgado.

Médio prazo

Criar, nas organizac¢es policiais, divisoes especializadas de coibi-
¢do ao trabalho forgado, com atengio especial para as criangas,
adolescentes, estrangeiros ¢ migrantes brasileiros.
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Penas privativas de liberdade

Curto prazo

Reativar e difundir nos Estados o sistema de informatica peniten-

cidria - INFORPEN, de forma a agilizar processos e julgamentos e
evitar excessos no cumprimento de pena.

Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condi¢des inade-
quadas das prisoes, criar novos estabelecimentos ¢ aumentar o
niimero de vagas no pais, em parceria com os Estados, utilizando-
se recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

[Lstimular a aplicagdo dos dispositivos da Lei de Exccugdes Penals
referentes a regimes de prisao semi-aherto e aberto.

Incentivar a implementacao de Conselhos Comunitarios, conforme
determina a Lei de Execucoes Penais, em todas as regioes, para
auxiliar, monitorar e fiscalizar os procedimentos ditados pela Justi-
¢a criminal.

Mdédio Prazo

Investir na formacao ¢ capacitaciao de profissionais e encarregados
da implementacao da politica de direitos da crianca e do adolescen-
le nos Governos estaduais ¢ municipais e nas organizacées nio
governamentais.

Implantar sistema nacional e sistemas estaduais de informacio o
monitoramento da situacdo da crianga e do adolescente, focalizan-
do principalmente: (a) criacao e funcionamento de Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ Conselhos Tutelares; (b)
localizacdo e identificacdo de criancas e adolescentes desapareci-
dos; (¢) viola¢io de direitos de criancas e adolescentes, que con-
temple o nimero de denincias, nimero de processos, local da
ocarréncia, faixa etaria e cor das criancas e adolescentes envolvi-
dos, numero de casos; (d) prostituicao infantojuvenil; (e) mortes
violentas de criancgas e adolescentes.

Longo Prazo

[evar a discussao, e ambilto nacional, sobre a necessidade de se

repensar as formas de punicio ao cidadao infrator, incentivando o .

Poder Judiciario a utilizar as penas alternativas contidas nas leis
vigentes com vistas a minimizar a crise do sistema penitenciario.

Propor legislacdo para introduzir penas alternativas a prisao para
0s crimes nao violentos.

Estimular a criacao de cursos de formacao de agentes penitencia-
ros.

Propor normatizacio dos procedimentos de revisia aos visitantes
de estabelccimentos prisionais, com o objetivo de coibir quaisquer
acoes que atentem contra dignidade e os direitos humanos dessas

pessnas.
Medio prazo

Incentivar a agilizacao dos procedimentos judiciais, a im de redu-
zir o nimero de detidos a espera de julgamento.
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Incentivar o reordenamento das instituicées privativas de [iberdi-
de para menores infratores, reduzindo o niumero de adolescentes
autores de ato infracional por unidade de atendimento, com priori-
dade na implementagao das demais medidas sécio-educativas pre-
vistas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Apolar a cnacao, pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e pelos
Governos estaduais, de varas, promotorias e delegacias especiali-
zadas em infracfes penais envolvendo menores, como previslo no
IEstatulo da Crianca e do Adolescente,

Mulheres

Curlo prazo

Apoiar o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher na formulagao
¢ implementacio de politicas piblicas para a defesa dos direttos da
mulher.
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Penas privativas de liberdade

Curto prazo

Reativar e difundir nos Estados o sistema de informatica peniten-
ciaria - INFORPEN, de forma a agilizar processos e julgamentos ¢
evitar excessos no cumprimenio de pena.

Apoiar programas de emergéncia para corrigir as condicoes inade-
cquadas das prisoées, criar novos estabelecimentos e aumentar o
numero de vagas no pais, em parceria com os Estados, atilizando-
se recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

Iostimular a aplicacio dos dispositivos da Lei de Execugdes Penais
referentes a regimes de prisdo semi-aberto ¢ aberto.

Incentivar a implementacao de Conselhos Comunitarios, conforme
determina a Lei de Execucdes Penais, em todas as regiges, para
auxiliar, monitorar e fiscalizar os procedimentos ditados pela Justi-
ca criminal, :

Medio Prazo

Investir na lormagao ¢ capacitagcio de profissionais e encarregados
da implementagzo da politica de direitos da crianca e do adolescen-
le nos Governos estaduais ¢ municipais ¢ nas organizacoes nao
governamentass.

Implantar sistema nacional ¢ sistemas estaduats de informacgao ¢
monitoramento da situacao da crianca e do adolescente, focalizan-
do principalmente: {a) criacdo e funcionamento de Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares; (b)
localizacao e 1dentificagio de criangas e adolescentes desapareci-
dos; (c) violacao de direitos de criancas e adolescentes, que con-
temple o nimero de denincias, nimero de processos, local da
acorréncia, faixa etaria e cor das criancas e adolescentes envolvi-
dos, nimero de casos; (d) prostituicao infantojuvenil; (¢) mortes
violentas de criancas e adolescentes.

Longo Prazo

[evar a discussan, em ambito nacionat, SOhre a necessitade dese

repensar as formas de puni¢ao ao cidadao infrator, incentivando o .

Poder Judicidrio a utilizar as penas alternativas contidas nas leis

¥

vigentes com vistas a minimizar a crise do sistema penitenciario.

Propor legislacdo para introduzir penas alternativas a prisao para
0s crimes nao violentos.

Fstimular a criacao de cursos de formacio de agentes penitencia-
rios.

Propor normatizacio dos procedimentos de revista aos visitantes
de eslabelecimentos prisionais, com o objetivo de coibir quaisquer
acoes que atentem contra dignidade e os direitos humanos dessas

pessoas.

Meédio prazo

Incentivar a agilizacio dos procedimentos judiciais, a fim de redu-
zit o numero de detidos a espera de julgamento,

oL
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Incentivar o reordenamento das instifuiCoes privativas de liberda-
de para menores infratores, reduzindo o nimero de adolescentes
auntores de ato infracional por unidade de atendimento, com priori-
dade na implementacido das demais medidas sécio-educativas pre-
vistas no IEstatuto da Crianca e do Adolescente.

Apoiar a criacio, pelo Poder Judicidrio, Ministério Pablico ¢ pelos
Governos estaduais, de varas, promotorias e delegacias especiali-
zadas em infracées penais envolvendo menores, como previsto no
I£statuto da Crianca e do Adolescente.

Mulheres

Curlo prazo

Apoiar o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher na formulagio
e implementagao de polilicas publicas para a defesa dos direitos da
mulher.
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Incentivar os programas de capacitacio de consclheiros a distin-
Cld.

Apoiar a producao e publicacdo de documentos que contribuam
para a divalgacao e aplicacao do Estatuto da Crianga e do Adoles-

cenle.

[nstituir uma politica nacional de estimulo a adogao, principalmen-
te por familias brasileiras, de criangas ¢ adolescentes efetivamente
abandonadas, a fimm de lhes possibilitar a convivéncia familiar.

Apoiar a regulamentacio do decreto legislalivo que promulgou a
Convencdo sobre Cooperagdo Internacional ¢ Prolegao de Crian-
cas € Adolescentes em Matéria de Adogao Internacional, realizada
em lHaia (1993), com a designagao de uma autoridade contral em
matéria de adocoes internacionais no Brasil.

Apoiar a criagdo, pelos tribunais de justica dos Estados, de comis-
sges de adogao,

[ncentivar a criacao de estruturas para o desenvolvimento de pro-

gramas socio-educaf 4 _x _ : ; "
lores.

Prontover, em parceria com Governos estaduals e municipais e
com a sociedade civil, campanhas educativas relacionadas as silua-
¢ocs de risco vivenciadas pela crianga ¢ pelo adolescente, como
viglencia domestica e sexual, prostituiciio, exploracio no trabalho ¢
uso de drogas, visando a criar ¢ manter um padrao cultural favora-
vel aos direitos da crianca c do adolescente,

Islender o Programa de Merenda Escolar as creches.

Apoiar o Programa DBrasil Crianca Cidada, desenvolvido pela Secre-
taria de Assisténeia Social do MPAS.

Apoiar o [Forum Nacional de Prevencao e Erradicaciio do Trabalho
Infantil, coordenado pelo Ministério do Trabalho.

Promover a discussdo do papel dos meios de comunicacio no
combaie a exploracao sexual infantojuvenil.
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Promover programas de educacio, treinamento profissional e tra-
balho para facilitar a recducagao e recuperagio do preso.

Desenvolver programas de assisiéncia integral a saude do preso e
de sua familia.

Proporcionar incentivos fiscais, crediticios e outros as enipresas
que empreguein egressos do sistema penitenciario.

Realizar levantamento epidemologico da populacido carcerdria bra-
sileira.

Incrementar a descentralizacio dos estabelecimentos penais, com
a construcio de presidios de pequeno porte que facilitem a execu-
¢iio da pena proxime aos familiares dos presos.

Longo Prazo

Incrementar a desalivacdo da Casa de Delencao de Sio Paulo
(Carandiru), e de outros estabelecimentos penitenciarios que con-
trariem as normas minimas penilenciarias internacionais.

Proteciio do direito a tratamento igualitirio perante a lei

Direitos Humanos, Direitos de Todos

Curto Prazo

Propor legislacdo proibindo todo tipo de discriminacio, com base
em origeny, racga, etnia, sexo, idade, credo religioso, convicgdo
politica ou orientagio sexual, e revogando normas discriminatorias
na legislagio infraconstitucional, de forma a reforgar e consolidar a
proibicédo de praticas discriminatorias existente na legislacdo cons-
litucional.

Estimular a criagao de canais de acesso direto e regular da popula-
cao a informacgoes e documentos governamentais para tornar o
funcionamento do lixecutivo, Legislativo e Judicidario mais transpa-
rente, como, por exemplo, a criacao de um banco de dados que
possibilite, inclusive, o acompanhamento da tramilacio de investi-
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pacoes ¢ processos legais relativos
humanos.

casos de violagao de direitos

Lancar uma campanha nacional, envolvendo Estados ¢ Municipios,
com o objetivo de dotar todos os cidadaos, num prazo de um ano,
dos documentos hundamentais de cidadania, {ais como certidio de
nascimento, carteira de identidade, carteira de trabalho, titulo de
cleitor e certificado de alistamento militar {ou certificado de reser-
vista ou certificado de dispensa de incorporacio).

[nstituir a concessao gratuita das certidoes de nascimento ¢ de
obito para todos os cidadios.

Melhorar a qualidade do tratamento das pessoas dependentes do
consumo de drogas ilicitas, o que deve incluir a ampliacao da
acessibilidade e a diminuicao do scu custo.

Incentivar estudos, pesquisas ¢ programas para limitar a incidéncia
e 0 impucto do consumo de drogas tlicitas.

Apoiar acoes para implementacio do PANAD - Programa de Acao

catos, centrais de trabathadores, tederagoes ¢ entidades populares
estudantis
M¢édio Prazo

[nstituir a carteira nacional de identidade.

Criancas e Adolescentes

Curto Prazo

Apoiar o funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos
Crianca e do Adolescente - CONANDA .

Incentivar programas de orientacao familiar com o abjetive de

capacitar as familias a resolver conflitos famiiliares de forma nao
violenda, e a cumprir suas responsabilidades de cuidar e proteger
as Ccriancas.

Nacional Antidrogas

Apoiar a participacio das pessoas portadoras de HIV/AIDS e suas
organizacoes na formulagao e implementagao de politicas e progra-
mas de combate e prevencao do HIV/AIDS.

Incentivar campanhas de informagao sobre HIV/AIDS, visando
esclarecer a populacan sobre os comportamentos que facilitem ou
dificaltem a sua transmissao,

Apoiar a melhoria da qualidade do tratamento das pessoas com

HIV/AIDS, o que deve incluir a ampliagiio da acessthilidade ¢ a
duminuigao do seu custo.

Incentivar extudos, pesquisas ¢ programas para limitar a4 incidéncia

¢ o impacto do HIV/AIDS.
[sstimular a criacio de PROCONs municipais.

Estimular, a exemplo da Ordem dos _f_ﬂommmoﬁ do Brasil ¢ da

Federacao Nacional de Jornalistas, a criagao de secretarias, depar-
:::E_:__.”_m o1l comissoes de direitos hwmmanes e cidadania nos sindi-
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Propor alteracoes na legislacao penal e incentivar acées com o
objetivo de eliminar o trabalho infantil, punindo a pratica de sua
exploragao

Dar continuidade a Campanha Nacional de Combate & exploricao
Sexual Infanto-juvenil.

Incentivar a criacio de estruturas para o desenvolviniento de pro-
rramas socio-educativos para o atendimento de adolescentes inlra-
lores

Propor a alleragao da legislagio no tocante a tipificagao de erime de
exploracio sexual infanto-juvenil, com penaliza¢@o para o explora-
dor ¢ usudrio.

Incentivar a criagdo, nos Lstados ¢ Municipios do Pais, dos Conse-
Ihas dos Direilos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutela-
res ¢ Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
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Nos termos [do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da VIII} Consolidacdo do Regimento Interno, a
presente preposi¢do esteve em pauta nos dias
correspondeftes as 120* a 124® Sessdes Ordinanas
(de 30/8 a 09/09/96), ndo tendo recebido emendas ou

substitutivos

DOL, 06/09/96




