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“A\RD0 TRIPOLY - Presid sy -
Autoriza o Poder Executivo a instituir o P2 ger Controleé” aa—
Poluicao Atmosférica por Fontes Moveis pés Regides Metropolitanas
do Estado de S&o Paulo e acrescenta gUtras-firovidéncias correlatas.

T éb/!
Proc. MAT). 1 PROJETO DE LEI N°(//  de 996

da Poluicdo Atmosférica por Fontes Moéveis nas Regides Metropolitanas do
Estado de S&o Paulo, em defesa da qualidade da vida e do meio ambiente, a ser
desenvolvido e implantado em consonancia com as leis.

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a mst:f{lr o Plano de Controie

Paragrafo Unico - | As regides metropolitands, constituidas por
agrupamentos de Munici’pios* limitrofes e mediante lei complementar segundo
preceito constitucional, s@o| objeto desta lei em razdo de suas elevadas
densidades demograficas, com tendéncia & conturbacdo de suas funcdes urbanas
e regionais, exigindo planejamento integrado e ag¢&o conjunta permanente.

Artigo 2° - O Plano de Controle da Poluicdo Atmosférica por Fontes Méveis
nas Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo envolvera acdes
governamentais conjuntas el iIntegradas, nos diversos niveis de govemno e
secretarias, abrangendo: '

I

- Planos de | Desenvolvimento Urbano | | para as Regides
Metropolitanas do Estado de Sao Paulo, de maneira a: |

a) Readequar as regras de uso e ocupacgdo do solo urbano para
garantir maior diversidade de uso dos espacos das me;j ropoles e a quebra
definitiva da sectarizagao que apresentam:

b) Reduzir a forte tendéncia & concentracéo dq industrias, comércio
e Servicos em areas centrais das metropoles:

c) Desenvolver propostas de politica habltacm%al que considerem a
importancia da polinucleagdo das metropoles e de investimenitos de recursos para
financiamentos na recupera;go de imoOveis nas areas |centrais, para fins
« residenciais; |

il .

d) Equilibrar o a ensamento populacional e e empregos com a

oferta de transporte coietivo e dimensionar o sistema estrutural de grande e média

capacidade, de forma a fortalecer e articular os subcentros, pricrizando vias

. alternativas que estruturem as| RegiGes Metropolitanas a partir de nucleos de
desenvolvimento regionalizados:

e) Planejar a im Iantag:éo de equipamentos Urbanos priorizando

acoes direcionadas a melhoria |das condicbes de Iocomoc;.a dos pedestres e a
redugao da sua circulacio motonzada |

—~,

I - Programas Inte rados de Transportes Urbanps para as Regibes
Metropolitanas do Estado, de m neara a;

a) Priorizar os investimentos nos sistemas de trpnsportes coletivos

|

nao poluentes e de ailta capacndqde como ferrovia e metrd;




b) Ampliar os programas de uso dos trolebus g dos onibus movidos a

gas natural.

c)Desenvolver programas de melhoria em tragados, sinalizacao e
demais condicoes que afetem o trafego em pontos criticos da malha regional e em
locais de ocorréncia constante de blogueios e congestionamentos;

d) Estender, flexibilizar e programar horarios especiais de
funcionamento de atividades econdmicas e eventos geradares de trafego;

e) Atualizar e adequar as normas incidentes sobre as operagdes de
transporte de carga, de forma a melhorar sua convivﬁncia com as demais
atividades urbanas das Reqifes Metropolitanas; "

f) Expandir as iniciativas de implantac&o de terminais intermodais de
carga, em areas periférica%' as de maior adensamento urbano nas Regides

Metropolitanas, priorizando as ligagdes aos troncos rodo-ferroviarios,
g) Expandir a rede de ciclovias e instalagcbes necessarias ao seu

funcionamento; | |

h) Promover desestimulo a implantacdo de estacionamentos

localizados em areas centrais das Regides Metropolitanas.

I
i

Il - Convénio| com o Governo Federal por meio dos o6rgaos
competentes, para desenvolver programas de aprimoramento do controle e da
melhoria da qualidade dos combustiveis produzidos ou importados para a
utilizacdo nos veiculos automotores de todo Estado. |

IV - Programas Permanentes de Informagdo, Educagédo e
Conscientizagdc da populacdo sobre os fatores cadsadores da poluigao
atmosférica, especificas as condicbes de cada regido do Estado, apresentando
comportamentos alternativos|e com especial atengéo a rede de ensino.

V - Programa dT Vistoria e Inspecdo Obrigatdria de Veiculos em Uso
para toda a frota de veiculos|sobre pneus registrada no Estado de Sao Paulo.

VI - ProgramaL de Emergéncia para Restricdo a Circulagdo de
Veiculos Automotores nas Regibes Metropolitanas.

Artigo 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa e
Vistoria e Inspec¢do Obrigatdria de Veiculos em Uso que sera de competencia no
ambito da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, do Departamento Estadual
de Transito (DETRAN), e ng ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
da Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB), por meio da
Vistoria e da Inspeg&o Periddica Obrigatoria de Veiculos, | vinculadas ao sistema
de registro e licenciamento anual, em consonancia com as exigéncias das Leis
Federais n® 5 108, de 21 de getembro de 1966, que instituiu o Cadigo Nacional de
Transito, n° 8 723, de 23 dt outubro de | 893, que dispde sobre a redugao de

emissao de poluentes por veiculos automotores, bem como com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselhq Nacional de Transito (CONTRAN) e pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para a vistoria e a inspe¢ao obrigatoria.




§ 1° - A vistoria e a inspec¢ao periodica serao obrig

torias para toda a frota

de veiculos automotores sobre pneus movidos a combustivels convencionais ou

alternativos, de duas ou mais rodas, de transporte de

passageiros ou carga,

particulares, de aluguel, oficiais ou de transporte coletive urbano ou rodoviario,

registrada no Estado de S&0 Paulo, salvo para os veicuios
exceches previstas pelo CONTRAN e pelo CONAMA.

especiais, conforme as

§ 2° - A aprovacap na vistoria e na inspegﬁo e condi¢do previa

indispensavel para o licenciamento anual dos veiculos.

§ 3° - Os veiculos rep
as penalidades previstas na

rovados na vistoria e/ou na inspecao estarao sujeitos
egislacdo de transitoc e ambieptal.

Artigo 4° - A vistoria e a inspecao periddica obrigatoria de seguranga

veicular e de emissao de Ecluentes serao executadas
Circunscri¢cbes Regionais, ou sob sua responsabilidade,
instalada for insuficiente, atravées do credenciamento € a

licitadas a entidades tecnicamente capacitadas.

§ 1° - A CETESB serg a responsavel pela definicdo
para analise e afericées das emissdes de gases € ruidos.

§ 2° - A vistoria e
Integrada e regionalizada, d
realizados todos os procedimentos relativos a verificacao
e de emissao de poluentes.

a inspecao dar-se-a0 nece

§ 3° - A vistoria € a inspegdo completa anu
desenvolvidas prioritariamente na frota licenciada nos mu
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.

Artigo 5° - O credenciamento ¢ a outorga de ¢
destinadas a vistoriar ¢ inspecionar 0s veiculos sera

E

pelo DETRAN e suas

uando sua capacidade
utorga de concessoes

dos requisitos técnicos

ssariamente de forma

e modo que em um mesmo local de inspecao sejam
dos itens de seguranca

is obrigatorias serao
icipios pertencentes a

ncessao as entidades
realizados mediante

concorréncia publica, conforme os requisitos estabelecidos pelo CONTRAN,

federal relativa as licitacdes
as concessoes de servi

CONAMA, e pela legisiacao
pela lei federal referente
essencialmente evitar a form

Paragrafo Unico - Os
sessenta meses contados a partir do inicio efetivo das
prorrogados por mais vint
justifigue plenamente sua e

ensao.

Artigo 6° - As inspec¢des e vistorias devergo incorpo
existente para o desenvolyimenta das atividades, de
automatica, visando a evitar ao maximo a influéncia de julg
resultados da inspecao. |

forma

e contratos, bem como

s publicos, visando

acdo de monopdlios e oligopalios.

contratos de concesséo terdo seu prazo fixado em

vistorias, podendo ser

e qQuatro meses, desde que o interesse publico

rar a melhor tecnologta
iInformatizada e
amentos subjetivos nos



Paragrafo Unico - As inspegdes e vistorias serdo operadas por inspetores
qualificados e certificados por instituicao credenciada, corpforme as exigencias da
legislacao. ,

Artigo 7° - O DETRAN e a CETESB, dentro| de suas respectivas
competéncias, deverao auditar permanentemente as inspeg¢des e vistorias para
garantir a qualidade dos procedimentos e dos resultados, em condigfes a ser
definida na regulamentacao desta lei.

Artigo 8° - O DETRAN e a CETESB, dentro| de suas respectivas
competéncias, deverdo publicar anualmente o Relatorip das Vistorias e das
Inspet;ces realizadas, contendo todos o0s dados tecplcos operacionais e
economicos relativos ao ano|de exercicio. |

Artigo 9° - No prazo maximo de dois anos éra vigéncia desta lei
conjuntamente com as vistorias e inspecdes serao fornecjdos os documentos de
licenciamentos anuais e os Certificados de Registros dos|veiculos, emitidos peio
DETRAN de forma informatizada e imediata, estabelecendo-se um perfeito
sistema de informacgbes integradas . ;

Artigo 10 - Fica o Poder Executivo Autorizado a implantar o Programa de
Emergéncia para Restricdo |& Circulacdo de Veiculos Automotores nas Regides
Metropolitanas atingidas par episédios criticos de poluigdo de ar, através da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por meio de seus orgaos técnicos, e em
conjunto com os municipios envolvidos. |

Paragrafo Unico - O|quadro de pessoal designatﬂo para desenvolver o
Programa de Emergéncia devera ser gualificado e receber treinamento técnico
adequado.

Artigo 11 - O Programa de Emergéncia para Reirigéo a Circulacado de
Veiculos Automotores nas Regides Metropolitanas sera deflagrado pela
autoridade competente a partir do dia seguinte a constatagéo de altos niveis de
concentracdo da poluicdo do ar, com condi¢des meteorologicas desfavoraveis a
dispersao dos poluentes estejam estaveis, obedecidos 0s seguintes criterios:

|

| - Quando o poluenﬂe critico for o monodxido de carbono, fica restrita a
circulagdo de 50% dos veiculos particulares movidos a gasolina e a alcool;

Il - Quando o poluente critico for 0 material particulado, a fumaca ou as
particulas inalaveis, fica restrita a circulagao de 50% dos vei’culos a diesel, exceto
0$ onibus;

Il - Quando o poluente critico for o ozénio, fica restdlta a circulacao de 50%
dos veiculos particulares mpvidos a gasolina e a alcool e 50% dos veiculos &

l

diesel, exceto onibus; z |
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IV - Os veiculos com baixo potencial poluidor, como 0os movidos a gas
natural ou eletricidade, deverdo ser identificados e ndp terdo sua circulagao
restrita.

[ Ais. N Of

§ 1° - A deflagracdo do Programa de Emergéncia para a Restricdo a
Circulacao de Veiculos Automotores fica condicionada somente aos casos de
ultrapassagem simultanea dos Niveis de Atencao em,| no minimo, 30% das

estacoes de monitoramento ou em caso de ultrapassagem do Nivel de Alerta em
uma ou mais destas estacdes das Regides Metropolitanas.

uma estacdo de monitoramento, toda a frota de veiculo sera proibida de circular,

§ 2° - Em caso de ultrapassagem do Nivel de Emergéncia em pelo menos
is essenciais definidos na regulamentacao desta lei.

exceto 0s veiculos de servi
§ 3° - As restricdes ]é circulacdo serdo mantidas até que o0s niveis de
poluicdo sejam normalizados.
|
Artigo 12 - A Secretaria de Estado do Meio Ambiente devera publicar no
Diario Oficial do Estado, até 30 dias ap6s o término|da implantacdo deste
Programa de Emergéncia, relatério informativo de acompanhamento e avaliacao,
contendo os resultados técnicos obtidos, regionalizadps e integrados, com
quadros comparativos dos |parametros utilizados, de modo a tornar claros os
efeitos da acao governamental frente as metas preestabelecidas.

Artigo 13 - As penalidades decorrentes do nao cumprimento das restricoes

impostas pelo Programa de Emergéncia para a Restricdo a Circulagao de
Veiculos Automotores serdo definidas por lei, de dois em dois anos.

Artigo 14 - As despesas decorrentes desta lei correrac por conta de
dotacbGes orgcamentarias |préprias consignadas no| orgamento vigente,
suplementadas se necessario, devendo os orcamentos futuros destinarem
recursos especificos para o seu fiel cumprimento.

Artigo 15 - O Poder Executivo regulamentara esta |lei ate 60 dias apos a
data da sua promulgacao.

Artigo 16 - Esta iei enfrara em vigor na data da sua publicagao, revogando-
se as disposicoes em contrario.
I

JUSTIFICATIVA




A implantacédo de medidas estruturais que controlem a poluigao atmosferica
por fontes méveis nas Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo €
obrigacao do Poder Publico, dentro de uma concep¢io|preventiva e de forma
permanente, para methorar a qualidade de vida e evitar os momentos criticos e
emergenciais, bem como minimizar o sofrimento da populagao.

Ao propormos um Plano de Controle da Poluicao Atmosférica por Fontes
Moveis nas Regides Metropolitanas do Estado de S&o Pauio visamos a uma agéo
global de politica ambiental, que devera ser implantada |pelo governo estadual,
por meio de suas secretarias, € em parceria com os outrgs niveis de poder. Este
Plano sera composto por diversos programas essenciais para abranger os
multiplos fatores determinantes das péssimas condi¢gbes atmosfericas,
especialmente das regides metropolitanas, mas incluindo também programas para
o Estado como um todo.

Previstos no artigos 152/154/155/156 e 183 da Constituicdo Estadual de
1989, os Planejamentos Regionais para o desenvolvimento sécio-econdmico e
melhoria da gualidade de vida ainda nao se concretizaram em leis € metas
governamentais. |

O Governo do Estado de Sao Paulo apresentou, em 1993, o “Plano
Metropolitano da Grande S&o Paulo”, com o objetivo de estabelecer diretrizes de
uso e ocupacao do solo nesta regiao e projetar perspectivas de desenvolvimento
até o ano 2010. Este plano| editado pela EMPLASA (Empresa Metropolitana de
Planejamento da Grande $&o Paulo), foi elaborado a| partir do acumulo de
projetos e propostas desenvplvidos ao longo de varios angs, por diversas equipes
técnicas das empresas e orgdos do Estado.

Embora necessite de adequacgdes, o Plano, quel ainda nem chegou a
projeto de lei apresenta diversas propostas que buscam solucionar muitos dos
problemas que hoje tém contribuido para a concentracao ie poluentes nas areas

centrais da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Medidas como o combate a
concentragdo de atividades de industria, comércio e servigos nas areas centrais e
fortalecimento dos subcentros urbanos, entre outras, estéo corretas e adequadas
a busca de um desenvolvimento racional e humano, que propicie uma melhor
qualidade de vida para a populacao.

A respeito dos transpprites urbanos, o artigo 1568 da Constituicéo Estadual
também prevé os Planejamentos do Transporte Coletivo Regionais, e desde 19388
os Governos Estaduais vém| desenvolvendo e aprimorandp planos para a Regiao
Metropolitana de S&o Paulp, através das equipes técnicas que compodem as
empresas e 6rgéos que atuam no setor. A atual gestao, logo ao assumir o
governo, acrescentou propostas ao plano anterior, Transporte SIM, e o rebatizou
como Programa Integrado de Transportes Urbanos (PITU).

Esse plano propde grandes investimentos no setor de transportes coletivos
urbanos com prioridade ra a ampliagdo dos sistemas metro-ferroviarios,
contendo também propostas para a construcdo de cofredores exclusivos de
onibus e construcdo de obras viarias gque desviem o trafego pesado das areas
centrais da metropole, comg a concluséo das obras do anel viario metropolitano.
Ele contém ainda medidas,: entre outras, de controle dq poluicdo dos veiculos

utilizados no transporte colelwn mas Como outros programas também n&o saiu do
papel.




Temos ainda o Programa QOperativo de Controle da|Poluigcao do Sistema de
Transportes do Estado de S&8o Paulo, que como outros ja citados estao perdidos
na faita de “vontade politica” dos governantes, que |insistem em rasgar a
Constituicao de 89 e relegar acdes estruturais a fatos mais atrativos para a midia.

Entendemos que ¢ atual governo deve empenhar-se em desenvolver, junto
aos municipios envolvidos, Planos de Desenvolvimento Urbano, nos quais
também se incluam propostas para o setor de transporties, para a Regido
Metropolitana da Grande S&c Paulo e para as demais Regides Metropolitanas ja
constituidas ou ainda por se consolidar. Desta forma poderemos minimizar 0S
efeitos danosos que freguentemente ocorrem em regides que apresentam
aceierado crescimento.

Quanto as agdes governamentais referentes aos combustiveis (inciso HI do
artigo 2°), destacamos a inlciativa de gestdes junto aos |6rgdos competentes do
Governo Federal para a|viabilizacdo da producdo ¢ da  distribuicgdo de
combustiveis de melhor gualidade, em especial do 6leo diesel, assim como a
melhoria da fiscalizagdo da qualidade dos combustiveis automotivos
comercializados no Estado de Sao Paulo.

Para dar consequeéencia a todas essas agdes governamentais, ainda se
fazem necessarios um sistema de vigilancia epidemioldogica das doencas
decorrentes de todas as [formas de poluicdo atmosferica, bem como uma
avaliagao sistematica e permanente do impacto ambiental, socio-econdomico € de
saude publica causado pela poluigdo gerada pelo sistema de transporte e outros,
comparativos aos ganhos decorrentes das agoes implantadas.

Nao pretendemos aqui esgotar todas as inigiativas. Estudos mais
complexos poderao ser degenvolvidos pelos tecnicos das secretarias dos trés
niveis do Poder Executivo, avancando até além das diretrizes aqui referidas, que,
alem dos Relatérios Anuais de Qualidade do Ar no |[Estado de Sao Paulo
elaborados pela CETESB, baseou-se também em documento do Comité
Consultivo de Controle da Poluigdo do Sistema de Transportes do Estado de Sao
Paulo, reunido em maio/96, contando com representantes de vinte orgaos
federais, estaduais e municijpais, além de cinco instituicbes da sociedade civil.

t

LT |

Ja 0 Programa de Vistoria e Inspecio de Veiculos em Uso, conhecido por
IM, apresentado do artigo 3° ao 9%, estabelece no Estado|de Sao0 Paulo a vistoria
e a inspecao obrigatérias das veiculos em circulacio, que € uma demanda antiga
da sociedade brasileira e faz parte das exigéncias do atual Codigo Nacional de
Transito (CNT), conforme Lei Federal n® 5108 de 21/09/66,

Apos varias tentativas isoladas de implementacdo da vistoria e inspegao
obrigatorias, 0 programa caiu em descrédito perante a opinido publica, em face da
superficiaiidade dos procedimentos praticados e da ocoarréncia disseminada de
frauges. |

Em 23/10/93 foi aprlvada a Lei Federal n® 8723, que tambem preve a
implantacao de programas de inspec¢ao obrigatéria de veiculos em uso, visando a
reducao da poluicao atmosferica pela frota circulante.

As inspecdes realizagdas em alguns paises como Hstados Unidos, Mexico,
Franga, Alemanha, Espanha, Suécia, Japao, Cingapura, ja se utilizam de
procedimentos automaticos e informatizados que dispensam, em grande parte dos
itens verificados, o julgameﬁto dos inspetores. Essa tecnologia, ja disponivel no




de vistoria e inspe¢ao obrigatorias, dentro de um padrao confiavel de garantia de
qualidade dos resultados e, sobretudo, de isen¢ao na gvaliagao das condicoes
mecanicas dos veiculos.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) aprovou a Resolugao
n® 7193 que regulamenta o$ procedimentos tecnicos para a inspegao ambiental,
bem como a Resolugdo n° 15/94, que criou o Plano de (Jontrole da Poluigao por
Veiculos em USO (PCPV), gue define, para as areas com caracteristicas
metropolitanas, a forma de integracdo entre o Estado € 0s Municipios para a
implantacdo regionalizada, de forma harmoniosa, integrada e unica, dos
programas de inspecdo vinculados ac sistema de licenciamento anual. A
Resolucido n® 15/94 foi substituida pela Resolugédo n® 18/95 do CONAMA, com
peguenas alteracdes de forma.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Transitc (CONTRAN) publicou, em
12/12/95, a Resolucéo n° ?09/95, que regulamenta a vistoria e a inspecdo de
veicuios vinculadas ao sistema de registro e Iicenciamfnto anual incluindo a

ambiente a desenvolver as especificagées técnicas e OpePcidnais para o sistema

verificagao dos itens de seguranca e emissao de poluentes, de forma integrada,
em consonancia com as |exigéncias estabelecidas n¢o Codigo Nacional de
Transito, bem como na legislacdo ambiental.

A decisdo do CONTRAN determina a implantacao da vistoria obrigatoria
para toda a frota circulante no territorio nacional a partir de janeiro de 1998,
conferindo esta atribuicdo| aos DETRAN's estaduais (@ suas circunscrigoes
regionais. |

O Estado do Parandg, através de seu DETRAN ¢ de forma exemplar, ja
apresentou em audiéncia publica o conceito de implantaclée de seu programa de
vistoria e inspegcd0o de |veiculos, dividindo © Estado em sels regioes
administrativas, cada uma operada de modo centraiizado por empresas
concessionarias distintas.

Esse conceito vai dg encontro a boa pratica internacional em programas
similares, € é considerado |pelos especialistas como a forma mais econémica,
eficiente e confiavel de gestdo do sistema de inspegaoc. O mesmo modelo
pluralizado foi originaimente proposto pelos especialistas da CETESB para a
Regido Metropolitana de Sap Paulo.

Este projeto de lei Visa ainda a otimizar os beneficios que oferece a
populacdo, propondo que toda a documentacdo relativa |ao licenciamento anual
possa alternativamente tramitar nos proprios locais de ingpecdo, de forma rapida
e simplificada, permitindo ag¢s usuarios, em uma unica viagem, realizar a vistoria,
a Inspecao de seguranca ¢ de emissao dos poluentes e, ainda, sair com seu
icenciamento deferido pela autoridade de transito.

Além da reducao dos|acidentes de transito e das emissdes de poluentes, a

correta manutencao dos vejculos reduzira a incidéncia dE falnas mecanicas que

resultam na obstrucdo das vias de trafego, diminundo a ocorrencia de

congestionamentos. E também esperada a economia de combustivel em ate 10%,
0 que torna a relacao custa/beneficio das inspecdes bastante favoravel para os

proprietarios de veiculos. O programa proporcionara ainda o aquecimento do




mercado de repara¢ao de veiculos e pecas de reposicao, com a geragac de cerca
de 50 mil empregos diretos e indiretos em todo o Estado de S&o Paulo.
Ressalte-se, ainda, gque o potencial de ate 25% de reducao na carga total
de poluentes emitidos na atmosfera, durante todos 0s meses do ano, inerente ao
programa de inspecao obrigatoria, é cerca de cinco vezes superior a eficacia da
atual Operacdo Rodizio, que foi implantada apenas durante o inverno e visou

apenas a uma inexpressiva reducdao do monoxido de carbono.
Ja o Programa de Emergéncia para a Restricdo a|Circulagdo de Veiculos

Automotores nas Regides Metropolitanas aqui proposto dEve ser utilizado apenas

como instrumento de intervencao em momentos efetivamente criticos, quando os
programas estruturais e preventivos falharam ou n&o foram suficientes para evitar
a crise.

As experiéncias de repdiz:o na Cidade do Meéxico, em Santiago do Chile e
em S&o Paulo demonstraram sua ineficacia para a| redugdo da poluicdo
atmosférica, prmcrpalmentelem Sao Paulo, onde foi aplicada somente sobre os
veiculos particulares leves, visando apenas uma insignificante redugao das
emissdes de mondxido de carbono (4% do total emitido na Regi&o Metropolitana),
nao tendo, portanto, impacto sobre os altos indices de morbidade e mortalidade
por doencgas respiratorias, caracteristicos dos periodos de inversdo térmica que
ocorrem com maior freqﬁédcia no inverno € relacionados exclusivamente pelos
altos niveis de concentragap de material particulado emitido predominantemente
por veiculos a diesel. |

Quanto ao monéxido| de carbono, aléem de ndo causar sérios prejuizos a
saude publica nas concentragcbes e tempo de exposi¢cao atualmente ocorridas em
Sao Paulo, suas emissbes vém apresentando tendéncia de diminuicdo nos
ultimos anos devido ao crescimento da parcela da frota [de veiculos novos com
catalisador, que emitem cerEa de 10 vezes menos monoxido de carbono que ©s
mais antigos.

Segundo especialistak, a perspectiva para os proximos anos é baixar ainda
mais as concentracoes amb enta|s de mondxido de carbono em Sé&o Paulo, o que
dispensa qualquer preocup ¢ao no sentido de prioridade para o controle desse
poluente. |
Portanto, necessa’rio se faz adequar a legislacao pertinente ao rodizio de
veiculos para a nova matriz de composicdo das concentragbes de poiuentes

presentes na atmosfera. Nt%s casos de ultrapassagem simultédnea dos Niveis de

Atencdo em, no minimo, 30% das estacbes de monitoramento, ou do Nivel de
Alerta para qualguer poluente em pelo menos uma das estagoes de
monitoramento numa mhsma regido metropolitana,] € com previsao de
estabilidade de condigcbes atmosféricas desfavoraveis a |sua dispersao, seja no
inverno ou em qualquer outra estacdo do ano, cabera ao orgao controlador a
deflagracdo imediata e coordenacgado do revezamento dos veiculos, nas condigoes
previstas no artigo 11, até que 0s niveis de concentragao dos poluentes tenham
atingido os valores normais.| Importante ressaltar que os critérios propostos neste
projeto de lei ndo tém ocorrido nos ultimos anos, de acordo com relatérios da
CETESE e que cidades como Mildo, na lalia, propdem ultrapassagens minimas
da ordem de 50% para 0s Niveis de Atencéo.
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O rodizio € uma medida temporaria e paliativa. Nap deve ser transformado
no unico instrumento de agao do poder publico, uma vez que nao se trata de
medida estrutural. As Operac¢bes de Rodizio de 95/96 sb tiveram um efeito
didatico, preparando a populacdo de Sdoc Paulo para eventuais acdes de
emergencia que venham a ¢correr no futuro. Mas as gestées estadual e municipal
de Sao Paulo estdo em divida para com os cidaddos. Ndo vém implementando
politicas permanentes de combate & poluicdo. Um plano global de politica
ambiental, como o proposto neste projeto de lei, deve ser devidamente priorizado
pelo governo estadual.

Para isso, as medidas que interferirdo em todo o funcionamento e ritmo das
regioes metropolitanas devem ser fundamentadas por dados técnicos da mais alta
seriedade e os resultados| esperados devem ser objetivos. Obviamente, além
disso, a populagdo deve estar ciente de todo o processo de modo a poder
acompanhar os resultados, que deverdo ser tornados pudblicos, e chegar a uma
avaliacao das acoes desenvolvidas.

Este projeto de lei ¢oloca em outro contexto a restricdo a circulagdo de
veiculos. Por considerar seriamente a necessidade de enfrentar a questao da
poluicao do ar, determinal que outras medidas estratégicas, no sentido de

abordar de forma definitiva| € permanente o problema, devam ser adotadas em
carater urgente.
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ANEXO PRs — Procuradorias da Repiblica nos Estados
1? Grupo — SP, RdJ
= e= Cargos em Comissio 27 Grupo — MG, RS, PR, DF, SC
| 3’ Grupo — RN, PE, PR, CE, GO, MS. BA
Denominagio Codigo Quantidade 12 Grupo — AM, SE, ES, MA, PI, RO, PA, MT, AL, AC, TO, RR, AP.
Mmummuaa de m:rl_.:cn:qnn_..:.mm;_ da Republica DAS-102.2 6
Asseasor de Procurador Regional DAS-102.1 64 u.._mum .Z...n. mquu Hv_w N.N —Uuw oc...—..cmmo vau u—gm
* 37 cargos para completar o quadro das Procuradorias Regionais da 1 a 5% Re- Torna obrigatoria a baixa de veiculos
gides, criado pela Lein? 8.404, de 8 de janeiro de 1992, vendidos como sucata e dé outras provi-
Tabela de Gratificacdo pela Representacdo de Gabinete O PRESIDENTE DA —HE-U: BLICA
Ao ~m—— Codina “Valor Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei;
- Oficial 11 1.305 439,36 : : ¢ 3 ; ; : ;
L Secretirio de Procurador e Art. 1° E obrigatoria a baixa de veiculos, vendidos ou lei-
¢ Vilnias damaig 0 loados como sucata, nos Departamentos de Transito, Circuns-
crigbes Regionais de Transito e nos demais orgidos competentes.
T Carges Eleblm Tericnehkas i 1E.mm...mq.c unico. Os documentos dos veiculos a que se re-
Distribuicdo por Area de Concentracido’/Orglo fere este artigo, bem como a parte do chassi que contém o seu
PGR _ Resio. PRMs PRs e numero, serfio a_a_.mmm_.‘cimﬂm:nm.nmaa_rmacm. antes da venda, aos
nais - Orgaos responsiveis pela sua baixa.
1° 2¢ 3 4 ° ; g .
GhubE Oribd Grape oo Art. 2° O Poder Executivo, ouvido o Conselho Nacional
de Transito (Contran), regulamentari esta lei no prazo de ses-
Tecnico » - - e - Senta dias, contado da data de sua publicacdo. . .
Tﬂanamﬂnu— 09 .M...m L .ﬂﬂ. e e e e oo .-
L1 - »
Administrative 0 v _ o i I8 28 80 Art. 37 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacso.
Informatica 04 = = 02 04 07 13 a0 Art. 47 Revogam-se as disposicdes em contrério.
Saude 05 05 - - 10 I = =4 Brasilia, 27 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e
Engen./ Arquil, 4] — — o = =3 - —
Total 27 57 s 10 31 68 58 951 ITAMAR FRANCO
e Mauricio Corréa
Auxiliar
Vigildncia - - - — _ _ _ _
Tranaporte 10 — 54 08 038 08 13 181
Administrativo 20 45 — 06 10 10 15 j 06
Artesanato 06 = 12 06 07 19 ks o LEI N°¢ 8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993
Total 3 43 96 0 - ol - = Disp8e sobre a reducdo de emissdo de
Total Geral 549 poluentes por veiculos automotores e dé ou-
tras providéncias.
Col. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasilia, 185(10):2605-267" out. 1993 C | Leis Rep. Fed. Brasil, m_.ﬂmm:n. 185(10):2605-2622. out. 1993
o , Py
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA § 30

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu saneciono
a seguinte lei:

Todos os veieulos pesados nao turbinados sdo obriga-
dos a apresentar emissdo nula dos gases do carter, devendo os
demais veiculos pesados atender as disposi¢cdes em vigor do

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Conselho Nacional do Meio Ambiente {Conama), que regulam \
Meio Ambiente, os fabricantes de motores e veiculos automoto- esta materia.
res e os fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as § 4° Oitenta por cento da totalidade de veiculos pesados

providéncias necessarias para reduzir os niveis de emissdo de do ciclo Diesel comercializados pelos fabricantes nacionais te-
monéxido de carbono, dxidos de nitrogénio, hidrocarbonetos, al- rdo os nivels maximos de emissdo de gases de escapamento re-

coois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compos- duzido, em duas etapas, conforme os limites e cronogramas es-
tos poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadran- ecificados abaixo:

=a —_— 5 = —_

do-se aos limites fixados nesta lei e respeitando, ainda, os pra-

zos nela estabelecidos. I — a partir de 1? de janeiro de 1996;

a) 4,9 g/kWh de monéxido de carbono (CO):
by 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC);
c) 9.0 de g/kWh de 6xidos de nitrogénio (NOx):

d} 0,7 g/ kWh de particulas para motores com até 85 kW de
poténcia;

el 0,4 g/kWh de particulas para motores com mais de 8 kW
de poténcia;

1I — a partir de 1? de janeiro de 2000;
a} 4,0 g/kWh de monéxido de carbono {CO}:

Art. 2° Sio os seguintes 0s limites e prazos a que se refe-
re o artigo anterior.

I — {Vetado};

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de ja-
neiro de 1997, os limites para niveis de emissfo de gases de es-
capamento sdo:

a) 2,0 g/km de monéxido de carbono (CO):
b) 0,3 g/’km de hidrocarbonetos {(HC);

¢) 0,6 g/km de oxidos de nitrogénio (NOx);

d) 0,03 g/km de aldeidos (CHO):

e) 0,06 g/’km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo
Diesel;

f) meio por cento de monéxido de carbono (CO) em marcha
lenta;

III — {Vetado);

IV — os veiculos pesados do ciclo Otto atenderdo aos
niveis de emissdo de gases de escapamento de acordo com limi-
tes e cronogramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama).

§ 1° (Vetado);

§ 2° Ressalvados critérios tecnicos do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Iba-
ma), € obrigatoria e utilizacdo de lacres nos dispositivos regula-
veis do sistema de alimentacdo de combustivel.

Col. Leis Rep. Fed. Brasil. Brasilia, 185(10):2605 2. out. 1993.

b) 1,1 g/kWh de hidrocarbonetos (HC);
¢} 1,0 g/kWh io (NOx);

d) 0,15 g/ kWh de particulas, a critério do Conselho Nacio-
nal de Meio Ambiente (Conama, até o final de 1994, em funcéo
de sua viabilidade técnica.

§ 62 Para o0s dnibus urbanos, as etapas estabelecidas no
paragrafo anterior sdo antecipadas em dois anos, ndo se apli-

cando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso I, d e e, do
paragrafo anterior deste artigo.

~§ 67 A partir de 1?7 de janeiro de 2002, a totalidade de
veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados no Brasil aten-

.um_..m aos mesmos himites de emissdo de gases de escapamento
definidos no § 4°, II, deste artigo.

. § 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a par-
.,._q. de 17 de janeiro de 1992, quando ndo derivados de automé-
veis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou

—

. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasilia, 185{10):2605-2622, out. 1933
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ulos de carga, sdo os seguintes os limites de emissdo de ga-

de escapamento, a vigorar a partir de 31 de dezembro de
6;

a} 24,0 g/km de monéxido de carbono {CO);
b) 2,1 g/km de hidrocarbonetos (HC);

c} 2,0 g/km de 6xidos de nitrogénio (NOx):
d) 0,15 g/km de aldeidos (CHO}:

e) trés por cento de monéxido de carbono {(CO) em marcha

~ lenta. :

2619

tuto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Re-
novaveis {Ibama).

Art. 687 Os veiculos e motores novos ou usados que sofre-
rem alteracées ou conversfo ficam obrigados a atender aos mes-
mos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificacdes e ao propritario do veiculo a respon-
sabilidade pelo atendimento as exigéncias ambientais em vigor.

§ 8” Os veiculos leves de ciclo Diesel fabricados a partir
de 1? de janeiro de 1992, quando ndo derivados de automéveis e
classificados como utilitdrios, camionetes de uso misto ou
veiculos de carga, poderfo, dependendo das caracteristicas téc-
nicas do motor, definidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renoviveis (Ibama), atender
aos limites e exigéncias estabelecidos para os veiculos pesados.

§ 9° As complementacdées e alteracdes deste artigo seréo
estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente {(Cona-
ma).

Art. 3° Os érgados competentes para estabelecer procedi-

¢do dos niveis de emissdo dos veiculos, bem como todas as me-
didas complementares relativas ao controle de poluentes por
veiculos automotores, sdéo o Conselho Nacional do Meio Am-
biente (Conama) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renoviaveis (Ibama), em consonéncia
com o0 Programa Nacional de Controle de Poluicdo por Veiculos

Automotores (Proconve), respeitado o sistema metrolégico em
vigor no Pais.

Art. 4° Os veiculos importados ficam obrigados a atender

a0s mesmos limites de emissdo e demais exigéncias estabeleci-
das na totalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de
veiculos automotores que possuam a LCVM — Licenca para
Uso da Configuracdo de veiculos ou Motor, emitida pelo Insti-

Col. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasilia, 185(10}:2605-2622. out. 1993.

Art. 77 Os Odrgaos responsaveis pela politica energética,
especificacdo, producdo, distribuicdo e controle de qualidade de
combustivels, sao obrigados a fornecer combustiveis comer-
ciais, a partir da data de implantagio dos limites fixados por
esta lei, e de referéncia para testes de homologacdo, certificacéo
e desenvolvimento, com antecedéncia minima de trinta e seis
meses do inicio de sua comercializacio.

Paragrafc Gnico. Para cumprimento desta lei, os odrgdos
responsaveis pela importacdo de combustiveis deverdo permitir
aos fabricantes de veiculos e motores a importacéio de até gin-
giienta mil litros/ano de éleo Deisel de referéncia, para ensaios
de emissio adequada para cada etapa, conforme as especifica-
cées constantes no anexo desta lei.

— e e
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Art. 156. 0Os oOrgdos ambientais governamentais, em nivel
federal, estadual e municipal a partir da publicacdo desta lei,
monitoracdo a qualidade do ar atmosférico e fixardo diretrizes e
programas para o seu controle, especialmente em centros urba-
nos com populacdo acima de quinhentos mil habitantes e nas
areas periféricas sob influéncia diretas dessas regides.

Paragrafo unico. As medicdes perodicas serdo efetuadas
em pontos determinados e estrategicamente situados, de modo a

possibilitar a correta caracterizacio das condicdes de poluicdo
atmosferica presentes.

Art. 16. (Vetado)

Art. 17. Esta lei entrar em vigor na data de sua publica-
¢do.

—

Col. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasilia, 185(10):2605-2622 out. 1993.

.
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Art. 18. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e
1052 Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero

0 anexo estd publicado no DO de 29.10.1993, pag. 16314.
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b} creditos a receber relativos 8 RGR: e

¢) outros ativos, a critério do Ministério da Fazenda,
vedada compensacéao de tributos e contribuicdes federais.

§ 57 Sobre o total dos créditos de CRC sera conside-
rado um redutor de 26% {vinte e cinco por cento), aplicado
quando de sua efetiva utilizacdo, incidindo tdo-somente so-

bre a Omn formada em cada concessionaria, devidamente
reconhecida pelo DNAEE.

LEI N? 8.724, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993

Altera a Lei n® 88311, de 4 de margo
de 1933, esiabelecendo novos procedimentos

nas compensacdes de CRC das concessiona-
rias de servigos piiblicos de eletricidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e enr sanciono
a seguinte lei:

Art. 1* O art. 7° da Lei n°® 8.631, de 4 de marco de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

cArt. 7¢ .......

B & & &% % 4 kK ®H ® & & % F 8 % 4 F ¥ 4 @ A & F F m o m & w = W &  F ® B & & & & = W

§ 2° Os concessiondrios gue ja tiverem firmado, até

30 de junho de 1993, 0 contrato de suprimento, a8 que se re-
fere o art. 3° desta lei, poderdo transferir, & sua opcdo, pa-
ra outros concessiondrios e para a Itaipu Binacional, par-
celas dos seus saldos credores de CRC, acumulados até 18
de marco de 1293, excluidos os efeitos da correcdo moneta-
ria especial a que se refere o art. 2° da Lei n? 8.200, de 28
de junho de 1991.

--------------------------- 4 F ¥ ¥ & F & % B B # 4 @ ™ o» om o= omow 8 @& 5 & 8 4 A4 & F & @

§ 4° Apods o encontro de econtas efetuado na forma do
paragrafo anterior, os detentores de créditos de CRC pode-
ric compensa-los com os seguintes ativos da Unido, exis-
tentes em 31 de dezembro de 1992:

a) créditos a receber de compromissos internos e exter-
nos cujas garantias foram adimplidas pela Unido;

(1) Colegdo das Leis. Brasilia, 186(3):547, mar. 1993

Col. Leis Rep. Fed, Brasil, Brasilia, 185(10): 2605-2622, out. 1993,

.

§ 62 (Vetado)

§ 77 A Eletrobras receberd créditos de CRC de que
sejam titulares concessiondrios de energia elétrica, para
compensa¢do de débitos vencidos relativos a contratos de
financiamentos com ela celebrados, podendo utilizar tais
alivos para os efeitos do que estabelecem as alineas a e ¢
do § 4° e para outras compensacdes em condicdes e crité-
rios a serem estabelecidos pelo Ministéric da Fazenda, ou-
vido o Ministério de Minas e Energia.

§ 8% Os saldos de CRC apés as compensacées previs-
tas nos §§ 37 e 4° poderdo ser utilizados para quitacdo de
débitos existentes até 31 de maio de 1993, relativos a0 sSu-
primento e ao transporte de energia elétrica gerada por

5 Itaipu Binacional e ao suprimento de eletricidade gerada
por outros concessionarios supridores.

§ 9° Os eventuais saldos remanescentes de CRC,
mﬁw.m compensacoes autorizadas por esta lei, ou aqueles
existentes em virtude de ndo opcdo nos termos dos para-
grafos anteriores, poderdo ser utilizados durante o periodo
da respectiva concessdo, com a reducio prevista no § 5°,
na forma e para os fins estabelecidos pelo Ministério da
Fazenda, por proposta do Ministério de Minas e Energia,
ou liquidados integralmente, ao término da concessdo, de
acordo com a legislacao vigente.

§ 107 O Ministério da Fazenda fica autorizado a secu-
ritizar o saldo remanescente de CRC, exclusivamente apos
realizadas as compensacées previstas nesta lei, ou quando
ndo houver débitos compensaveis, por solicitagfio expressa
do concessionirio e com anuéncia prévia do Departamento

Col. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasilia, 185(10):2605-2622. out. 1993,




