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Autoriza o Pdder” Executivo a
amortizar as dividas do Estdde’com o Banespa S/A,
de acordo com as regrag qle especifica, e da outras

providencias. - Wr
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Artigo 1° - Fica o Executivo autonnizado a amortizar a divida do
Tesauro Paulista, de suas autarquias, das Fundagfes mstituidas ou mantidas
pelo Poder Publico e das empresas por ele direta ou indiretamente controladas,
junto ao Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - Banespa, mediante cessdo de
créditos da Fazenda Publica, consistentes em dividas de contribuintes do ICMS
- Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias € Servigos, inscritos na divida ativa
até o limite rotativo necessario a quitagdo do principal dos débitos.

§ 1° - Os juros incorridos serdo pagos com recursos or¢amentarios.

§ 2° - Os créditos transferidos nos termos do “caput™ deste artigo
serdo depositados em conta vinculada a amortizagdo das dividas, objeto desta
Le1.

§ 3° - A amortizagdo referida no “caput’ sera feita numa primeira
etapa, até o valor equivalente a 75% (setenta e cinco por cento), cota parte do
Estado, do montante global da divida ativa inscrita e ajuizada, visando a reduzir
e eliminar a necessidade do Banco do Estado de S3o Paulo S/A - Banespa
recorrer ao redesconto junto ao Banco Ceniral ou ao mercado de CDIs -

Certificados de Depdésitos Interbancarios.

Artigo 2° - Para a transformacdo dos créditos cedidos em recursos
disponiveis, fica o Poder Executivo autorizado a emitir titulos no mercado
financeiro, garantidos pela receita da Divida Ativa ajuizada ou ndo, e pelo
Tesouro do Estado, cumpridas as determinagdes legais.

§ 1° - Os titulos referidos no caput, terdo o prazo de resgate de 36
(trinta e seis) meses ¢ renderdo o equivalente a variagdo das LBCs - Letras do
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§ 1° - Os titulos referidos no caput, terdo o prazo de resgate de 36
(trinta ¢ seis) meses e renderdo o equivalente a varia¢do das LBCs - Letras do
Banco Central, mais “spread™ de até 4,5% a.a. (quatro € mei1o por cento ao__—f«-—-‘

ano). FLS. N
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Artigo 3° - Os devedores da divida ativa do Estado serd6--\f-——=
notificados da cessdo de crédito e terdo preferéncia na compra dos titulog—7

previstos no artigo 2°, desde que obedegam as seguintes condigdes:

| - renegociem seus débitos fiscais na forma do artigo 4° desta lei;
[T - utalizem esses titulos para quitagdo de seus débitos fiscais.

Artigo 4° - Para o exercicio do direito de preferéncia previsto nesta
lei, os devedores do fisco paulista até a data de sua promulgacdo,
especialmente aqueles constantes de parcela de divida ativa inscrita € ajuizada,
deverdo renegociar seus débitos e iniciar os pagamentos em até 90 (noventa)
dias, a partir da convocagdo pelo Banco do Estado de Sdo Paulo S/A -
Banespa.

Artigo 5° - Os devedores que atenderem ao previstos no artigo 4°,
terdo os seguintes beneficios:

| - anistia de multas incorridas sobre o principal do
débito;

IT - descontos do débito de 5 a 10%, nas negociagdes
realizadas de 60 a 30 dias respectivamente;

[II - parcelamento de 36 meses, com corregdo pela
variacdo da UFESP (Unidade Fiscal do Estado de Séo Paulo); |

IV - o parcelamento podera ser realizado também por
até 60 (sessenta) meses, com corregdo pela UFESP (Unidade Fiscal do Estado
de Sdo Paulo) nos primeiros 36 (trinta ¢ seis) meses ¢ de acordo com o
regulamento em vigor para o prazo restante;

V - anistia dos honorarios advocaticios e demais onus
de sucumbéncia, no caso de débito ja ajuizado.

Paragrafo Unico - Em caso do devedor ndo honrar o pagamento de
qualquer parcela de sua divida fiscal, perdera o direito aos beneficios previstos
neste artigo.



Artigo 6° - Todas as operagdes previstas nesta Lei serdo realiz
pelo Banco do Estado de Sdo Paulo S/A - Banespa, que para tal cobrara as
taxas de mercado.

Paragrafo Unico - Até a quitagdo dos débitos com o Banco do
Estado de Sdo Paulo S/A - Banespa, na forma do artigo 1° desta Lei, ficam
transferidas para o Banco as atribuigdes de exigir o pagamento das dividas ¢
constituir advogados com clausula “ad judicia™.

Artigo 7° - A Fazenda Publica dara quitagdo do débhito da divida
inscrita, ajuizada ou ndo, ao devedor que, adquirindo os titulos objeto desta
Lei, comprovar o deposito € os pagamentos efetuados no Banco do Estado de
Sdo Paulo S/A - Banespa, na conta vinculada prevista no paragrafo 2° do artigo
1°, desta Lei..

Artigo 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a prestar
contragarantia ao Tesouro Nacional, para fins de obtengdo de garantias da

Unido para a colocagio do total dos titulos do Tesouro Paulista, com medidas
que facilitem o investimento, ou pela sua troca por titulos federais.

Paragrafo Unico - A contragarantia de que trata este artigo recaira
sobre os direitos e créditos as cotas ou parcelas de participa¢do do Estado na
arrecadagdo da Unido, de acordo com o disposto no artigo 159, incisos I, alinea
“a” e II, de Constitui¢do Federal ou resultantes de tais quotas ou parcelas,
transferiveis nos termos do preceituado na mesma Constitui¢do, respeitada sua
vinculagdo a aplicagdo especial, quando for o caso.

Artigo 9° - O Poder Executivo, no prazo de até 20 dias contados
da entrada em vigor desta lei, editara a regulamentagdo necessaria a sua
execucao.

Artigo 10 - As despesas resultantes da execug¢do desta ler correrdo
a conta das dotagdes or¢amentarias proprias.

Artigo 11 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.



JUSTIFICATIV A

O saneamento econdmico-financeiro do Banespa S/A, sem
onus para a sociedade civil, é o objetivo fundamental da presente propositura.

Ou seja, repele-se desde logo, por desnecessaria, qualquer
solugio que implique onerar os cofres publicos, com reflexos na massa de
contribuintes de impostos do territorio paulista, inclusive aquela pretendida pelo
governo estadual, de afetar parcela do patriménio pitblico, consistente em bens
iméveis e agdes de companhia energéticas, com o langamento de titulos da Divida

Publica.

E mister lembrar, neste esclarecimento inicial, que
contrariamente ao que se poderia supor, o Banespa S/A nfo estd em situagdo de
insolvéncia; insolvente é a Fazenda Pablica do Estado de Sdo Paulo, que ¢ a

prncipal devedora desta instituigdo bancana, divida esta avaliada em
aproximadamente R$ 13.000.000.000,00 (treze bilhdes de reais).

A presente iniciativa tem por escopo O equacionamento de
parcela da divida total do Estado com o Banco, da ordem de R$ 6.500.000.000,00
(seis bilhdes e quinhentos milhdes de reais), considerando para tanto a credibilidade
publica de que goza o Banco, honrando sem descontinuar todos os seus
compromissos, €, ainda, mantendo o elevado indice de captagdes de recursos no
mercado.

O montante da divida ativa inscrita e ajuizada até 03 de julho
de 1995, conforme Requerimento de Informagdio n® 1.384/95 do PT a Secretaria da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo, conforme disposto na Constitui¢do Estadual, ¢ da
ordem de R$ 7.856.802.883,00, o que permite que tal equacionamento deve fazer-se
mediante cessdo de créditos da Fazenda Publica, ao Banespa, o que se ampliara com
a cessdo da divida inscrita € ainda ndo ajuizada.

Com o montante arrecadado, o Estado tera plena condigdo de
quitar parte da sua divida com o Banespa S/A, o que resolveria de imediato o
problema de liquidez do banco, que deixaria, via de conseqiiéncia, de recorrer ao
redesconto e ao CDI - Certificado de Deposito Interbancario.



O saldo da divida do Estado de S3o Paulo, no montasée:
aproximado de R$ 6.500.000.000,00 (seis bilhdes e quinhentos milhdes de reais) ;

seria renegociado de modo a atender a conveniéncia mutua da Fazenda Piblica e dd¢
Banespa S/A, sempre tendo em conta ndo impor sacrificios a sociedade de Sdo

Paulo.

Da justificativa econdmica:

Esta proposta tem a vantagem imediata de ndo onerar o erario
publico, nem o contribuinte de Sdo Paulo, pois contard com recursos ja existentes,
porém ndo exigidos dos respectivos devedores, 0s quais somente serdo transferidos
das mdos da Fazenda do Estado para o Banco. Os recursos ingressardo no
patriménio do Banespa S/A saindo parte dele, correspondente a divida ativa inscrita,
do patrimonio do Estado de Sdo Paulo.

E claro que os créditos decorrentes da divida inscrita do
Estado nfo se converterdo, de imediato, com seu simples ingresso no patnmonio do
Banespa S/A, em recursos disponiveis. Dai porque esta proposta pressupde a
emissdo de titulos lastreados nessa divida, o incentivo dos devedores para o
pagamento em prazos inferiores aos atualmente praticados e a efetiva participagio
do governo federal no equacionamento do problema.

Anote-se ainda que, com tal imiciativa, o Estado estara
langando titulos no mercado financeiro, garantidos pela receita da Divida Ativa
ajuizada ou ndo, sendo certo que, uma vez inscrita a Divida Ativa esta goza, em
virtude de lei, de presungdo de certeza e liquidez, invertendo-se 0 6nus da prova para
o devedor, somando-se assim mais uma vantagem a presente proposta.

Nesta operagdo tera ainda o devedor, a vantagem de
parcelamento de seu débito em até 36 meses apenas com reajuste da UFESP -
Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo, e seu recurso sera valorizado pela vanagéo
dos titulos federais mais o spread definido pela lei, o que, a0 tempo que contorna o0s
morosos tramites judiciais, incentiva o pagamento €m menor prazo, carreando,
portanto, recursos para os cofres do Banespa.

Desta forma, todos os devedores do fisco paulista notificados
da cessdo de crédito ocomrida terdo a oportunidade de renegociar seus débitos
durante o prazo fixado na lei, considerando ainda outras vantagens que a ler outorga
a0 devedor, como por exemplo, os descontos sobre o valor do débito, isengdo de
multas, custas judiciais e honoranios advocaticios, estes ulimos inclusive
constituindo efetiva economia também para os cofres publicos.




Além disso, o Estado estaria alongando parte de sua divida , a |
mais baixos (em numeros de agosto de 95 a diferenga seria de 0,.8% ao més ou 10%
ao ano) ¢ também ndo teria que desembolsar recurso significativo do orgamento,
pois teria que dispor somente do montante necessario a0 pagamento de juros (0 que
ja ocorre atualmente), ja que o principal seria coberto com o langamento dos titulos.

No caso de troca por titulos federais, ndo havenia impacto sobre a base
monetaria, pois seria troca entre governos e/ou aplicagdo de recursos que serviriam
para diminuir a necessidade do Banespa S/A recorrer ao redesconto e ao CDI,
especialmente porque a maioria da captagdo nesse mercado € proveniente de
mstituigoes financeiras federais.

A argumentacdo de que o Estado somente poderia emitir titulos com
base no valor descontados os juros da opera¢do ndo caberia, pois os juros seriam
pagos com recursos or¢amentarios.

[mportante lembrar ainda que a magnitude da divida do Estado com o
Banespa S/A é também fungdo dos elevados juros praticados no mercado financeiro
em face da politica monetaria do governo federal.

Como se verifica, a presente iniciativa traz em seu bojo uma
séric de vantagens ao Poder Puablico e sobretudo resguarda o interesse da sociedade
civil na manuten¢do de um dos maiores patrimonios do Estado de Sdo Paulo que € o
Banespa S/A, além de impedir que, para salvar-se os anéis, entreguem-se os dedos
do patrimdnio publico.

Da justificativa juridica:

O conceito de propriedade, no direito constttucional, ¢ mmto
mais amplo do que no direito comum ou ordinario. Ao reconhecer o direito de
propriedade, o artigo 5°, XXII da Constituicdo Federal abrange ndo s6 os bens
classicamente considerados, mas também e sobretudo os créditos e outros dirertos.
Pinto Ferreira, neste particular, observa que “o conceito de propriedade previsto na
Constituigdo vigente ¢ bem amplo. No direito civil o direito de propriedade é o
direito de usar, gozar ¢ dispor de uma coisa. No direito constitucional o conceito €
mais amplo, pois representa um direito de conteido econdémico-patrimonial. A
garantia do direito de propriedade ndo se limita por conseqiiéncia ao direito real,
mas também incide nos direitos pessoais, de fundo patrimonial. Caso se concedesse
uma interpretagdo restritiva ao direito de propriedade, ndo estariam tutelados os
créditos, que ndo teriam a tutela juridico-constitucional ¢ que podertam ser
desapropriados sem indenizacdo, o que nfo é o caso. A propriedade imével ndo € o
unico bem e fonte de riqueza, dai o sentido amplo do texto constitucional € o
entendimento uniforme da jurisprudéncia” (Comentarios &8 Constituigdo Brasileira,
Saraiva, 1° volume, pag. 102 e 103).



Destarte, a divida ativa inscrita constitui-se exatz ,
crédito do Estado, ja devido pelo contribuinte, porém ndo pago. “Constitumn divid
ativa tributaria e proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita
repartigdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela le1 ou por decisdo final proferida em processo regular”, é o que
declara expressamente o artigo 201 do Cédigo Tributario nacional, para, a seguir, no
seu artigo 204, esclarecer que “a divida regularmente inscrita goza de presungao de
certeza ¢ liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida”.

Por outro lado, por se tratar de negocio juridico envolvendo
crédito tributario estadual, faz-se necessario saber se 0 governo do Estado de Sdo
Paulo tem, ou ndo, o poder de dispor livremente desse bem juridico.

A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, neste particular, ¢
taxativa no sentido de que, a par de sua atnbuigdo concorrente de proteger o
patrimomo puablico (artigo 19, VII), a Assembléia Legislahva compete
exclusivamente “autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que
resultem para o Estado encargos ndo previstos na lei orgamentana” (art. 20, XIX),
ou seja, alienar bens do patriménio publico, inclusive créditos tributarios ou
contratuais de que seja titular.

Os institutos da da¢do em pagamento e/ou cessdo de créditos
regulados pelo Codigo Civil Brasileiro sdo modalidades contratuais que a par das
pessoas juridicas de direito privado, pode também a Administracdo Publica langar
mao desta figuras juridicas.

Considerando-se que os créditos da dinda do Estado
constituem direito adjacentes do direito de propriedade, representando ai um direito
de contetido econdémico-patrimonial, sdo passivels de negociagdo, assim como
qualquer outro patriménio publico, desde que autonzado por lei. E € o que se
pretende com a presente propositura.

Apenas para que duvidas ndo remanes¢am quanto a viabilidade
e legalidade da iniciativa, socorremo-nos dos ensinamentos do mestre Hely Lopes
Meirelles sobre a matéria, como segue:

“ A Admnistragdo pode utilizar-se da dagdo em
pagamento, com prévia autorizagdo legislativa e
avaliagdo do bem a ser empregado no resgate da divida.
Fixado o valor da coisa dada em pagamento, as relagdes
entre as partes reger-se-do pelas normas da compra ¢
venda, e, se aquela for titulo de crédito, a transferéncia
importara cessdo, sujeitando-se, entdo, aos preceitos
deste mnstituto (CC. 1065 € ss.).



A dagio em pagamento, embora consubstancie uma
alienagdo de bem publico, ndo exige licitagdo, p X
tratar de um contrato com destinatario certo, quele—e
credor que consente no pagamento por esta forma.” (In
Direito Admimstrativo Brasileiro - pg. 448 - 16° edigdo)

Logo, tratando-se de crédito tributario, bem juridico passivel
de propriedade, nada obsta sua transmisséo via cessdo de crédito em pagamento.

Some-se a isso o dispositivo constitucional que autoriza o
Poder Executivo, com a anuéncia da Assembléia Legislativa, dispor através de lei
solugdes para a divida publica, através da formacgdo de convénios, acordos ou
contratos, ex vi do artigo 47, XVII c.c. artigo 20, XIX da Constitui¢do Estadual.

Por todo o exposto, aguarda-se a analise cuidadosa da presente
propositura por parte dos nobres membros desta Casa Legislativa e sua posterior
aprovagdo, como forma de resguardar o interesse da sociedade paulista.

Sala da
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