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PROJETO DE LEI N° j// 3 DE 1997

Disciplina o servi¢o de transporte intermunicipal de cadaveres
e ossadas humanas.

A Assembléia Legislativa do Estado de Sdao Paulo decreta:

O servigo de transporte intermunicipal por wvia terrestre de
cadaveres e ossadas exumadas, bem como o fornecimento de
urnas € caixdes mortudrios € livre a empresa que estiver
regularmente autorizada a prestar servigo funerario no municipio
em que ocorrer 0 Obito ou no municipio em que se dara o

sepultamento.

O transporte por via terrestre de cadaveres ¢ ossadas exumadas se
dara exclusivamente em carro funebre registrado em nome da
empresa funeraria autorizada a executa-lo, devendo constar no
campo “especie” do certificado do veiculo a denominagdo
“veiculo funerano”.

Excluem-se das limita¢Oes desta le1 os transportes de cadaveres e
ossadas exumadas por carros do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar € do Instituto Médico Legal.
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Artigo 4° - Ficam revogadas a Lei n° 9.055, de 29 de dezembro de 1994 ¢ as
disposigdes em contrario.

Artigo 5° - Esta Lei1 entrara em vigor na data de sua publicagao

Sala das Sessoes,

Deputado AFANASIO JAZADJI

Suporte e Gonterdncla

Egta proposigac contem
1 assinatufas
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JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal, no seu artigo 30, tratou da competéncia
dos Municipios ¢ estabeleceu nos seus 1ncisos:

“I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”
“V- Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local, ...;”
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O artigo 156 da mesma Constituigdo tratou da competéncia dos
Municipios em instituir impostos € no seu inciso IV estabeleceu:

“Servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
artigo 155, I, “b”, definidos em le1 complementar.”

O Decreto-Lei n° 406, de 31/12/1968, que estabelece normas
gerais de direito financeiro, aplicaveis aos impostos sobre operagdes relativas a
circulagio de mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza, € da outras
providéncias, ja, antes da promulgagdo da Carta Magna e da Constitui¢do Estadual, havia
disposto no seu artigo 8° a competéncia dos Municipios em tributarem os servigos de
qualquer natureza, conforme LISTA que o acompanhou.

Em 15 de dezembro de 1987, adveio a Le1 Complementar n° 56
que deu nova redagdo aquela LISTA DE SERVICOS, dispondo:

“59 - Transporte, coleta, remessa ou entrega de bens ou
valores, dentro do territério do municipi0;”

“80 - Funerais.”

Por muito tempo, os Municipios trataram dos funerais incluindo o
transporte do cadaver para o cemitério de outro Municipio. Isto gerava conflito entre leis
municipais, cada Municipio entendendo ter a competéncia para tratar dos funerais de
pessoas falecidas no seu territério. Aos familiares do morto se impunha a le1 do local do
Obito que ocorria, muitas vezes, em hospitais onde o falecido recebera cuidados. Tém-se
noticias que muitas vezes o cadaver era transportado até a divisa de um municipio e ai
transferido para carro funebre de outro.

Configurava-se, assim, o monopolio do transporte de cadaveres

pelas empresas do local onde ocorrera o ¢bito.
Entretanto, o artigo 165 da Constituigdo Estadual estabeleceu a

competéncia do Estado para instituir:
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“I - Impostos sobre:

“b) - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e

sobre prestagoes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de ...”

Observa-se que os servigos de transporte intermunicipal € de
competéncia do Estado, incluindo-se o de cadaveres.

Atualmente, a Le1 Estadual n° 9.055, de 29/12/1994 que cuida
dessa matéria nao superou os conflitos que ainda permanecem:.

Antes da vigéncia da malfadada le1 9.055/94 os funerais eram
realizados com o rigor, ndo so da lei, mas também do indispensavel respeito ao morto €

as familias enlutadas.

A referida le1 estabeleceu o caos nas relagdes entre funerarias e
possiveis clientes. Tanto que, a partir dela, generalizou-se, de maneira abusiva e
escandalosa, mafia dos chamados “papa-defuntos”. Com a admissdo de funerarias de
outros municipios, ndo autorizadas, cadaveres comegaram a ser disputados por esses
“agenciadores do além”, que passaram a utilizar métodos ilegais, de verdadeiras
quadrilhas, para a consecu¢ao de suas finalidades.

Os jomais, refletindo o caos, a desordem, a safadeza
institucionalizados por aquela lei, revelaram a agdo desses “papa-defuntos”, devidamente
mancomunados com médicos e funcionarios do IML e de hospitais. Sao fajutados
atestados de Obito, com falsas indica¢des da “causa mortis” para facilitar a saida dos
cadaveres e sua imediata remog¢do. Com 1sso, vititmas de mortes violentas ou suspeitas,
que deveriam passar pelo exame acurado do IML para a devida comprovagdo das causas
da morte, com implicagdes legais, foram sepultadas com atestados falsos de obito por
causas naturais. E até com a desconfianga da extra¢do indevida de seus Orgaos para
vendas de transplantes. Tudo a revelia de familias traumatizadas com a perda de entes

queridos.
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Esta preocupagdo com a atividade dos “papa-detuntos” tem o
honroso apoio do empresario Antonio Ermirio de Moraes que, Presidente da Sociedade
Portuguesa de Beneficéncia, enfrentou trés funerarias particulares que la atuavam e pediu
ao Servigo Funerario Municipal que instalasse, no hospital, um posto oficial. A influéncia
deletéria dos que se respaldam na le1 9.055/94 ¢ tdo grande que funcionarios dos
hospitais, como Heliopolis ¢ Beneficéncia Portuguesa, incluindo médicos, sdo tacilmente
envolvidos nesse negdcio imoral.

O proprio superintendente do Servigo Funerario do Municipio de
S3ao Paulo, Senhor Ignazio Gandolfo, aponta a famigerada le1 como responsavel pelos
graves delitos hoje investigados pelo Delegado Romeu Tuma Junior, Titular da Seccional
Sul de Policia. A opinido de Gandolfo é que € preciso acabar com estas funerarias
ambulantes, que s6 possuem um carro € 0 caixao.

Deve-se, portanto, impedir, ¢ punir, o verdadeiro leilldo de
cadaveres, as comissdes em dinheiro pagas pelos achacadores - talvez devesse dizer
chacais - como o médico Herbert Martinez, que recebia para assinar atestados de Obitos
falsos, para evitar que vitimas de assassinato fossem para o IML.

Assim sendo, o artigo 1° do projeto cuida do servigo de transporte
nio sO dos cadaveres, mas também de ossadas exumadas ndo previstas na legislacdo. Sera
prestado o servigo por empresa que estiver autorizada a fazé-lo pelo municipio em que
ocorreu o 0bito ou por aquele em que se dara o sepultamento. Ficaram afastadas todas as
empresas ndo autorizadas legalmente, por permissdo ou concessdo do Poder Publico
Municipal dos referidos municipios.

O transporte intermunicipal devera ser feito por veiculo funerario
identificado como de propriedade da empresa funeraria autorizada.

Prevé o projeto o transporte de cadaveres e ossadas exumadas por
carros do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, como vem ocorrendo com personagens
de grande prestigio nacional. Também por carros do Instituto Médico Legal, porque ha,
no caso, interesse publico de investigagdo sobre a morte.
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Todo este quadro verdadeiro de atividades ilicitamente escabrosas,
que degradam o simbolismo da morte, o proprio morto e sua familia enlutada, esta a
exigir a urgente revogagdo daquela lei, substituida pela que proponho, de maior rgor
legal e que impede a atividade dos nefandos “papa-defuntos”.

Por estas razdes, confiando no pleno discernimento de meus

nobres Pares, espero sua compreensdo e imediato apoio para a urgente aprovacdo deste
projeto, de amplo alcance social.

Deputado AFANASIO JAZADJI

Divisio de Ordenamento Legisiativo |
Servigo de Processo Legisiativo
Publicado no *DIARIO OFICIAL®
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SAQ PAULO, ELEICAO DE 15 DE NOVEMBRO DE 1986

A maior votacao de um so Deputado Estadual em toda a historia do Brasil
¢ 0 unico candidato a receber votos em todos os 572 municiplos do Estado.

SAO PAULO
DEPUTADO AFANASIO JAZADJI

0.055 de 29 de dezembro de 1994
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LEI N* 9,055, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1994

(Projeto de lel n? 583/92.
- do deputado Campos Machado)

Disciplina o servigo de iransporie in-
rermunicipal de caddveres

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:;

Fago saber que 2 Assembléia Legislativa decreta ¢ cu
promulgo a seguinte el

Arigo V7 O servigo de transporte intermunicipal
de cadavere. usive 3 comercializacdo de caixoes, ur-
nus funcrarias ¢ 2 prestagdo de outros servigos a ele com.
plemcntares, sio jivres A iniciativa privada, vedadz a

garantis de exclusividade em virtude da localizacio da em-
presa que o realize,

Artigo 27 — Esta lel entrard em vigor na data de sua
publicacido.

Paiacio dos Bandeirantes, 29 de dezembro de 1994

LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO ':_

Frederico Pingo Ferrvelra Coelho Neto

secretario do Governo

Publicada nu Assessoria Técnico-Legisiativa, aos 29 de
dezembro de 1994,

Divisdo de Ordenamento Legisiativo
Servigo de Processo Legisiativo

Publicado no °‘OCIARIO ?CIAL'
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da VIII Consolida¢do do Regimento Interno, a

presente proposi¢do esteve em pauta nos dias
correspondentes as 28* a 32% Sessdes Ordinanas (de

18 a 24/3/97), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 24/3/97.
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