PARECER N° 737, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 115, DE 2025

De autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Enio Tatto, o projeto
de lei em epigrafe obriga os ambulantes e barracas de praia a portarem apitos

de emergéncia para sinalizagdo de afogamentos no litoral no Estado.

A propositura esteve em pauta nos dias correspondentes as 152 a 192
Sessbes Ordinarias (de 24 a 28/02/2025), ndo tendo recebido emendas ou

substitutivos.

Decorrido o prazo de pauta, vem a mesma a nossa analise, a fim de
receber parecer quanto a seu aspecto constitucional, legal e juridico, conforme

disposto no artigo 31, § 1°, 12 parte, do Regimento Interno.
E o relatério.

A propositura em analise busca possibilitar a sinalizagdo mais
eficiente de casos de afogamento no litoral paulista, através do estabelecimento
de posse obrigatoria de apitos de emergéncia pelos ambulantes e barracas de
praia, de modo que haja a rapida mobilizagdo de pessoas habilitadas para
prestar o devido socorro.

Nesse sentido, o autor argumenta:

O presente projeto de lei tem como objetivo principal contribuir para a seguranca
nas praias do litoral paulista, reforcando a atuagdo dos salva-vidas e capacitando
ambulantes e barracas de praia autorizados a prestar auxilio em situagdes de
emergéncia.

A obrigatoriedade do uso de apitos de emergéncia € uma medida simples e
eficaz para agilizar o alerta em casos de afogamento, permitindo uma resposta mais
rapida e aumentando as chances de salvamento. A iniciativa busca integrar a
comunidade local na seguranga publica e promover um ambiente mais seguro para os
banhistas.

Esta medida se justifica pela necessidade de fortalecer as agdes preventivas e
de resposta a emergéncias nas praias, especialmente durante a alta temporada, quando
o fluxo de visitantes é elevado. Além disso, a utilizagado de apitos € uma pratica acessivel,
de baixo custo e que pode salvar vidas.

Na certeza de poder contar com o apoio dos nobres pares para dar continuidade
a um trabalho que tem como prioridade a exceléncia, atendendo as necessidades da



populagado, requeremos e contamos com a imprescindivel atengéo por parte do Senhor
Governador, para a aprovagéo deste projeto de lei, que visa a protegdo da vida e a
melhoria da seguranga nas praias do Estado de Sdo Paulo.

Com relagdo a competéncia legislativa, a matéria esta inclusa na
competéncia concorrente entre os entes federados, para legislar sobre protecao
e defesa da saude, nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo da

Republica.

Sendo concorrente a competéncia, ndo ha obices para que o Estado
edite suas normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as

normas gerais editadas pela Unidao, como ocorre na presente propositura.

Sob outro vértice, no sistema federativo brasileiro, a competéncia do
Estado-membro é de natureza residual ou remanescente, cabendo-lhe dispor
sobre as matérias que ndo sao de competéncia da Unido ou do Municipio,
conforme se infere do disposto no artigo 25, § 1°, da Constituicdo da Republica,
segundo o qual “sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas por esta Constituigcao”.

Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no
dominio federal ou municipal para ensejar a atuagdo do Estado-membro, seja
por meio de medidas legislativas genéricas e abstratas, seja mediante ag¢des
concretas voltadas para a defesa do interesse publico. Se o assunto extrapola o
interesse local e envolve uma pluralidade de municipios, como o caso,
seguramente que a matéria ndo esta inserida no dominio municipal e passa a

ingressar no dominio estadual.

Quanto ao poder de iniciativa, observa-se que, a teor dos artigos 19 e
24, “caput”, da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §1°, e
146, 1ll, ambos do Regimento Interno, € permitido aos Parlamentares desta Casa

Legislativa propor projetos sobre tal matéria.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre

aquelas cuja competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado,



sobretudo a teor do artigo 24, § 2°, da Constituicdo Estadual, podendo, portanto,

ser provocada por qualquer parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em
consonancia ao que dispde a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de

1998, que trata da elaboracéao, redacao, alteracédo e consolidagao das leis.

Em suma, ndo ha qualquer ofensa de cunho material ou formal que

venha a impedir a regular tramitagcao do projeto de lei ora em analise.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacédo do
Projeto de Lei n. 115, de 2025.

Reis — Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 13/8/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
[Bruno Zambelli Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
|R6mu|o Fernandes Favoravel ao voto do relator
|Rafae| Saraiva Favoravel ao voto do relator
|Marce|o Aguiar Favoravel ao voto do relator
|Marta Costa Favoravel ao voto do relator
|De|egado Olim Favoravel ao voto do relator
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