PARECER N2 968, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 398, DE 2024

De autoria do Deputado Rogério Nogueira, o projeto em epigrafe “Institui o
Programa de Transporte Publico Sustentavel no Estado de S3do Paulo, e da outras

providéncias.”

A presente proposicdo esteve em pauta nos dias correspondentes as 792 a 832
Sessdes Ordinarias (de 06 a 12/06/2024), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a analise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 19, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob analise, visa instituir o Programa de Transporte Publico
Sustentdvel no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de incrementar a frota de veiculos
elétricos e/ou hibridos no servico de transporte publico de passageiros, estabelecendo
objetivos especificos, como a renovacdo da frota de veiculos elétricos, aumento da
seguranca do transito, diminuicdo da emissdo de poluentes e contribuicdo para a
qgualidade do transporte publico. Além disso, o projeto prevé isencdo do IPVA para
veiculos elétricos e/ou hibridos destinados ao transporte publico e possibilita que os

municipios suplementem a lei conforme suas competéncias.

A competéncia do Estado em legislar sobre a protecdao do meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas é claramente endossada pelo artigo
23, inciso VI, da Constituicdo Federal, que estabelece como competéncia comum de
todos os entes federados legislar sobre o tema. Adicionalmente, a proposta harmoniza-
se com o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, que confere aos Estados
competéncia concorrente para legislar sobre a protecdo do meio ambiente e controle

da poluicdo.



Importante destacar, que a propositura sob andlise, também se alinha aos
preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal, especialmente no artigo 170, que
dispGe que a ordem econOmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. Este artigo estabelece, entre seus principios, a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elabora¢dao e prestacdao. O programa de transporte
publico sustentavel, ao incentivar a utilizacdo de veiculos elétricos e hibridos, promove
um tratamento diferenciado em razdo do menor impacto ambiental desses veiculos
comparado aos veiculos movidos a combustiveis fésseis, atendendo assim ao principio

constitucional de defesa do meio ambiente.

Adicionalmente, o artigo 225 da Constitui¢ao Federal assegura a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracOes. Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico, conforme o § 19, incisos V e VI, do
referido artigo, controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente, bem como promover a educa¢dao ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente.

A propositura, ao instituir o Programa de Transporte Publico Sustentavel, promove
arenovacao da frota de veiculos utilizados no transporte publico com tecnologias menos
poluentes, como veiculos elétricos e hibridos, contribuindo para a redugao de riscos ao
meio ambiente e a qualidade de vida. Além disso, o projeto incentiva a conscientizacdo
publica e a educacdo ambiental ao fomentar praticas sustentdveis no transporte
publico, promovendo a defesa do meio ambiente e assegurando o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para a qualidade de vida das presentes

e futuras geracoes.

Além disso, o artigo 227 da Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia,

da sociedade e do Estado assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o direito a salde,



a educacado, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
A iniciativa visa assegurar atendimento prioritdrio a uma parcela especifica da
populacdo que necessita de cuidados especiais, em conformidade com este dispositivo

constitucional.

No ambito estadual, o projeto de lei encontra respaldo particularmente no artigo
180 da Constituicdo Estadual, dispondo que, no estabelecimento de diretrizes e normas
relativas ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardao o pleno
desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes, a preservacao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural,
bem como a observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e qualidade de
vida. Ao instituir o Programa de Transporte Publico Sustentavel, a proposta legislativa
promove o desenvolvimento de um sistema de transporte publico que contribui para a
preservacao e protecdo do meio ambiente urbano, reduzindo a emissao de poluentes e
melhorando a qualidade de vida dos habitantes. Ademais, ao fomentar a utilizacao de
veiculos elétricos e hibridos, o projeto contribui para a observancia das normas de

seguranca e qualidade de vida no contexto urbano.

O artigo 192 da Constituicao Estadual por sua vez, estabelece que a execuc¢ao de
obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos e a exploracao de recursos
naturais de qualquer espécie, quer pelo setor publico, quer pelo privado, serdo
admitidas se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao
incentivar a utilizacdo de veiculos elétricos e hibridos no transporte publico, a iniciativa
esta diretamente alinhado com esse principio, promovendo atividades que respeitam o
equilibrio ecoldgico e contribuem para a sustentabilidade ambiental, promovendo o

desenvolvimento urbano sustentavel e a preservacdao do meio ambiente.

Por fim, importante pontuar que a propositura, objeto do presente parecer, esta
em conformidade com outras normativas suplementares relevantes, como a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n2 12.587/2012), que incentiva a utilizacdo de
veiculos ndo motorizados e a adog¢do de tecnologias mais limpas e sustentdveis no
transporte publico. A isencdo do IPVA para veiculos elétricos e/ou hibridos também esta

alinhada com a Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Fazenddaria (CONFAZ), que



permite aos Estados concederem iseng¢des tributdrias como forma de incentivar a

adocao de tecnologias menos poluentes.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei, objeto do presente parecer,
apresenta respaldo legal necessdrio para sua aprovacao, estando em conformidade com
a Constituicdo Federal, a Constituicao do Estado de S3ao Paulo e outras normativas
suplementares pertinentes, respeitando a competéncia legislativa do Estado de Sao
Paulo e observando os limites legais estabelecidos, sem invadir competéncias exclusivas

da Unido ou dos Municipios.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §192, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n2 398,

de 2024.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 3/9/2025.

Thiago Auricchio — Presidente
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Danilo Campetti Favoravel ao voto do relator

Marta Costa Favoravel ao voto do relator
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