PARECER N2 1360, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 65, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Ricardo Franca, o projeto em epigrafe “Institui a

Politica Estadual de Conservagao de Grandes Felinos no Estado de Sdo Paulo.”

A presente proposicao esteve em pauta nos dias correspondentes as 72 a 112
Sessdes Ordinarias (de 12 a 18/02/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a analise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 19, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob andlise, institui, no ambito do estado de S3do Paulo, a Politica
Estadual de Conservacdo de Grandes Felinos, definindo como espécies abarcadas a
onca-pintada (Panthera onca) e a onca-parda (Puma concolor), e estabelecendo
fundamentos e objetivos voltados a prote¢ao, conservacgao, restauracao e conexao de
habitats, incentivo a pesquisa, monitoramento e manejo populacional, promog¢do da
saude dos espécimes, fiscalizacdo e gestdo de conflitos socioambientais, educacao
ambiental e engajamento social, com previsdo de criacdo de banco de dados de
ocorréncias, a elaboracdo e execucdo de Plano de Acdo quinquenal com monitoramento
continuo e participacdo social por meio de Grupo de Acompanhamento ndo

remunerado, sujeita a regulamentacdo administrativa pelo Poder Executivo.

Inicialmente, a luz do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, bem
como preservar as florestas, a fauna e a flora, sendo que a instituicdo da Politica Estadual
de Conservacao de Grandes Felinos no Estado de Sdo Paulo, prevista no Projeto de Lei
em apreco, materializa tais deveres ao promover acdes integradas de protecao,

conservagdo e restauracao de habitats para espécies como a onga-pintada (Panthera



onca) e a onga-parda (Puma concolor), incentivando o monitoramento populacional, o
manejo sustentdvel e a gestdo de conflitos, o que contribui para a mitigacao de impactos
ambientais e a salvaguarda da biodiversidade faunistica, conferindo a iniciativa plena
pertinéncia com os imperativos constitucionais de defesa coletiva do patrimoénio

ecolégico e de preservagao das espécies ameacadas.

Na mesma linha, o art. 24, inciso VI, da Carta Magna atribui competéncia
legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo, inexistindo norma federal
exaustiva sobre politicas especificas de conservacdo de grandes felinos em ambito
regional, o que autoriza a prevaléncia da competéncia suplementar paulista, nos termos
dos §§ 12 e 292 do mesmo artigo, legitimando a edicdo de regras adaptadas as
peculiaridades locais, como a criacdo de planos de a¢do participativos e bancos de dados
de ocorréncias, sem conflitar com eventuais normas gerais supervenientes, assegurando
assim a harmonia federativa e a efetividade de instrumentos de gestdo ambiental

estadual.

Ademais, o comando do art. 225, caput e § 12, inciso VII, da Constituicdo Federal,
gue estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
impde ao Poder Publico o dever de protegé-lo, preservando a fauna e a flora vedadas
praticas que cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincao de espécies
ou submetam os animais a crueldade, confere base adicional a politica proposta, uma
vez que o fomento a pesquisa cientifica, a saude animal, a fiscalizacdo e a educacao
ambiental repercute diretamente na mitigacdo de ameacas a biodiversidade e na
promoc¢do de equilibrio ecolégico integrado, exercendo de modo legitimo a
competéncia complementar do Estado de S3o Paulo em matéria de conservacdo da

fauna, meio ambiente e bem-estar ecoldgico.

No ambito estadual, a iniciativa encontra respaldo direto no art. 193, inciso X, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e

veda praticas que ponham em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem extincdo de



espécies ou submetam animais a crueldade, exigindo a¢ao coordenada, planejamento e
participacdo social na gestdo ambiental. Ao instituir a Politica Estadual de Conservacao
de Grandes Felinos, a propositura cria instrumento normativo de fortalecimento da
tutela protetiva dessas espécies silvestres em territério paulista, promove a articulacao
entre secretarias ambientais, entidades de pesquisa, fiscalizadoras e sociedade civil por
meio de planos de acdo participativos, bancos de dados de ocorréncias e medidas de
monitoramento, manejo e educacdo ambiental, alinhando-se exatamente aos
imperativos constitucionais de preservac¢ao da fauna silvestre e de gestao ambiental
sustentdvel, reforcando a politica estadual de equilibrio ecolégico e mitigando riscos de

extincdo ou degradacado funcional das populag¢des de felinos ameacados.

A compatibilidade com normas complementares permanece integralmente
preservada. A propositura em exame dialoga, em primeiro plano, com a Lei Federal n2
6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, com a Lei Federal n®
9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza
(Snuc), bem como com a Lei Federal n? 5.197/1967, que dispde sobre a proteg¢do a
fauna, e, com a Lei Federal n2 9.605/1998, que tipifica crimes ambientais, evidenciando

a centralidade da conservac¢do da fauna no ordenamento nacional.

Ao instituir a Politica Estadual de Conservacdao de Grandes Felinos no Estado de
Sdo Paulo, com foco em espécies como a onga-pintada (Panthera onca) e a onca-parda
(Puma concolor), a proposicdo atua como instrumento pedagdgico e gerencial de
cumprimento dessas normas federais ao promover a protecdo de habitats, pesquisa
cientifica, monitoramento populacional, saude animal, fiscalizacdo e educacdo
ambiental, situacdes que, se ndo prevenidas, podem caracterizar violacdes as proibicdes
de caca, perseguicao ou destruicdo de fauna silvestre. A acdo suplementar estadual,
portanto, reforca a efetividade das tutelas penais, administrativas e protetivas federais
e auxilia na implementacdo de politicas nacionais de meio ambiente e fauna,
especialmente no tocante a grandes felinos ameacados por fragmentacdo de habitats

ou conflitos humanos.



A propositura, no plano estadual, harmoniza-se de igual modo com a Lei Estadual
n2 11.977/2005 (Cédigo Estadual de Prote¢do aos Animais), que estabelece normas de
protecao, defesa e preservagdo dos animais sob jurisdicdo paulista, prevé acdes
educativas, fiscalizacdo e medidas administrativas para coibir crueldade, e com sua
atualizacdo pela Lei Estadual n? 17.497/2021, que reforcou a politica estadual de
bem-estar animal, ampliou instrumentos de controle e participacdo social e fortaleceu
deveres de conscientizacdo e integracao entre 6rgaos publicos e sociedade civil. Embora
voltado historicamente também a animais sob cuidados humanos, o conjunto normativo
estadual fixa principios de respeito, prevencdo de maus-tratos, responsabilizacdo e
educacdo ambiental que se projetam, por identidade de razdo, sobre a prote¢do da

fauna silvestre ameacgada.

A Politica Estadual de Conservacdao de Grandes Felinos prevista na proposta
legislativa em aprego oferece plataforma normativa para operacionalizar, difundir e
integrar obrigacdes e boas praticas ja positivadas nesses diplomas, com foco especifico
na conservacao de felinos silvestres por meio de planos de acdo participativos, bancos
de dados de ocorréncias e medidas de manejo sustentavel, contribuindo para o
cumprimento dos codigos e programas existentes, promovendo educac¢do coletiva e
reducdo de ameacas a fauna sem impor novas obrigacdes regulatdérias, mas
pressupondo a articulagdo com atos infralegais para sua efetivacao, assegurando o

cumprimento de requisitos de protecdo e fiscalizacdo vigentes.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitacdo. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovagao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de

iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da



Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §1¢, e 146, inciso Ill, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n2 65,

de 2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, em 24/9/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favordvel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Mauro Bragato Favoravel ao voto do relator
Danilo Campetti Favoravel ao voto do relator
Marcelo Aguiar Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Oseias de Madureira Favoravel ao voto do relator




