PARECER N2 1146, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E REDACAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 519, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Dr. Elton, o projeto em epigrafe “Dispde sobre a
suspensdo da exigibilidade de pagamento de fatura de consumo de agua com valor
anormal até a apuracdo da regularidade da cobranca pelas concessiondrias de

abastecimento no Estado de S3o Paulo.”

A presente proposi¢ao esteve em pauta nos dias correspondentes as 732 a 772 Sessdes
Ordinarias (de 29/05/2025 a 04/06/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos. Ato
continuo, vem a propositura a analise desta Comissdo, a fim de ser apreciada quanto a
seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob analise, veda a exigéncia de pagamento de faturas de agua
com valor significativamente superior a média de consumo do usudrio até a conclusao
de apuracdo pela concessionadria, estabelecendo prazos, critérios de calculo, suspensao

de exigibilidade e impedimento de interrup¢ao do servico.

Inicialmente, a luz do art. 52, caput, e do inciso XXXIl da Constituicdo Federal, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
somada ao dever estatal de promover a defesa do consumidor “na forma da lei”,
legitima a interveng¢dao normativa que assegura ao usuario de servico essencial, no caso
em apreco, o abastecimento de agua, mecanismos de protecdo contra cobrancas
desproporcionais, vedando a exigibilidade imediata de faturas anémalas, afastando
penalidades e restricbes crediticias indevidas e garantindo tratamento isonémico e

transparente no ambito das relagdes de consumo reguladas pelo Poder Publico.

Por sua vez, o art. 23, incisos Il e IX da Carta Magna, estabelece a competéncia
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o cuidado com o

salde e a promocao programas de saneamento bdsico, concretizando a propositura tais



deveres constitucionais, bem como materializando esse dever cooperativo ao impedir
gue, antes da apuracdo da regularidade da cobranca, o usudrio seja compelido ao
pagamento ou sofra interrup¢ao do servigo de dgua, o que repercutiria negativamente

sobre condig¢des sanitdrias minimas e, por conseguinte, sobre a saude publica.

Na mesma linha, o art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal atribui competéncia
legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre a
responsabilidade por dano ao consumidor e a protecao e defesa da saude, e, inexistindo
disciplina federal exaustiva especifica sobre a suspensao da exigibilidade de faturas com
valores anormais e os prazos para apuracdo, o Estado de S3o Paulo exerce
legitimamente a competéncia suplementar prevista nos §§ 12 e 22 do art. 24, ao
estabelecer critérios objetivos de calculo da média de consumo, prazos para resposta
da concessiondria e garantia de parcelamento sem encargos quando confirmada a
cobranca, sem colidir com o Cddigo de Defesa do Consumidor nem com o marco federal

do saneamento basico.

Ademais, o art. 170, inciso V, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a defesa do
consumidor como principio da ordem econémica, autoriza que o legislador estadual
imponha balizas a atuag¢ao de concessionarias e empresas publicas de saneamento, de
modo a assegurar modicidade tarifaria, equilibrio nas relagcdes contratuais e
preservacao da dignidade do usudrio, evitando que a livre iniciativa se exerca em

detrimento da justica social e da existéncia digna do consumidor hipossuficiente.

De acordo com o art. 196 da Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e
dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econémicas que
reduzam o risco de doenca e outros agravos e assegurem acesso universal e igualitdrio
a acOes e servicos de promocgdo, protecdo e recuperacao. Ao impedir a interrupg¢do do
fornecimento de dgua durante a andlise da cobrancga e ao instituir um procedimento
célere e fundamentado para validar ou revisar faturas, o projeto densifica a vertente
preventiva desse direito fundamental, preservando condicdo indispensavel a saude

coletiva.



Em Gltima andlise, o comando do art. 200, inciso 1V, atribui ao Sistema Unico de
Saude a participacao na formulagdo da politica e na execucdo das a¢cdes de saneamento
basico. A disciplina estadual ora proposta alinha-se a essa diretriz, ao assegurar
continuidade do abastecimento e transparéncia na cobranca, colaborando para a
efetividade das politicas de saneamento e permitindo que eventuais correc¢des tarifarias
ocorram sem comprometer o acesso da populacdo a agua potavel, elemento essencial

as acOes de promocgao da saude conduzidas pelo SUS.

No ambito estadual, a iniciativa encontra respaldo direto no art. 215 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que determina a instituicdo de politica de a¢Oes e
obras de saneamento basico assentada, entre outros, na criacdo de mecanismos
institucionais e financeiros aptos a assegurar seus beneficios a totalidade da populacao,
o Projeto de Lei materializa tal comando ao estabelecer, em favor do usuario,
procedimento especifico de suspensdo da exigibilidade de faturas com valores
anormais, evitando que cobrancas desproporcionais impegcam o acesso continuo a agua
e garantindo, assim, a fruicdo universal dos servicos de saneamento enquanto se apura

a regularidade da cobranca.

Outrossim, a proposta legislativa coaduna-se com o art. 216, caput c/c §§ 22 e 39,
da Constituicdo Paulista, que impde ao Estado a elaboracdo de plano plurianual de
saneamento, assegura condi¢cdes para a correta operag¢ao, ampliacdo e eficiente
administracdo dos servicos prestados por concessiondria sob seu controle acionario e
exige a utilizacdo racional da agua e a eficiéncia dos servicos publicos, se integrando a
esse arcabouco ao instituir, de forma complementar, critérios objetivos e prazos para a
verificacdo de faturas atipicas, suspendendo a exigibilidade até a conclusdo da analise
técnica e vedando a interrupcdo do fornecimento, medida que simultaneamente
preserva a gestao eficiente e a sustentabilidade operacional da concessionaria, evita
cortes indevidos, corrige distorcoes tarifarias decorrentes de medi¢bes equivocadas,
estimula o consumo consciente e a racionalidade econémica do sistema e, por
derradeiro, resguarda a salde publica e a protecao ambiental inerentes ao saneamento

basico.



No que tange ao art. 219 da Constituicdo Estadual, que afirma a saude como
direito de todos e dever do Estado, a proposicdo fortalece a politica publica de protecao
a saude coletiva ao garantir a continuidade do fornecimento de agua, insumo essencial
a higiene, preveng¢ao de doengas e manutengdo de condigdes sanitarias minimas,
durante o processo de apurac¢do da fatura contestada, reforcando o dever estatal de

reduzir riscos de agravos decorrentes da interrupcdo de servicos essenciais.

Em atencdo ao art. 223, inciso IV, que atribui ao Sistema Unico de Saude a
participacdo na formulacdo da politica e na execugao das agées de saneamento basico,
a norma estadual em exame dialoga com essa diretriz ao estruturar um procedimento
que preserva 0 acesso a agua potavel e assegura transparéncia na cobranga, criando
ambiente propicio a atuacdo integrada do SUS na formulacdo de politicas de
saneamento e na preven¢ao de agravos a saude decorrentes de eventual suspensao

indevida do servico.

Por derradeiro, o art. 275 e seu paragrafo Unico, ao imporem ao Estado a
promocdo da defesa do consumidor mediante politica governamental prépria e medidas
de orientacao e fiscalizagdo, bem como a defini¢cdao de direitos basicos e mecanismos de
auto-organiza¢ao da defesa do consumidor, sao diretamente atendidos pela propositura
em apreco, que estabelece prerrogativas claras ao usuario e imp&e as concessionarias
deveres procedimentais sob pena de sang¢des administrativas, reforcando a tutela

consumerista no ambito dos servicos publicos de saneamento.

A compatibilidade com as normas complementares permanece integralmente
preservada. A propositura em exame dialoga, em primeiro plano, com a Lei n2
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), ao positivar o direito a informacao
adequada e clara, a possibilidade de modificacdo de cldusulas desproporcionais, o dever
de continuidade e adequacao dos servicos publicos e a vedagao de cobrangas vexatdrias,
sendo que tais comandos sdo pela iniciativa em apreco, ao instituir a suspensdo imediata
da exigibilidade de faturas com valor anormal, impedir a negativacdo e a incidéncia de

encargos enquanto perdurar a apuragdo, e exigir resposta fundamentada em prazo



certo, conferindo concretude procedimental a tutela consumerista em face de

concessionarias de agua.

Em paralelo, a Lei n? 11.445/2007 (Marco Regulatério do Saneamento Bdasico),
com suas diretrizes de universalizacdo, modicidade tarifaria e eficiéncia, é igualmente
observada, pois o projeto, ao adotar a média de consumo dos ultimos seis meses como
parametro e vedar o corte do fornecimento durante a analise, evita distor¢des tarifarias
e assegura continuidade de servico essencial, sem prejuizo de ajustes técnicos
posteriores via regulamentacdo, o que preserva a juridicidade e a conformidade com
praticas regulatérias usuais. Por fim, a multa administrativa prevista, condiciona-se a
regulamentacao pelo Poder Executivo, em estrita observancia ao principio da legalidade
e a necessidade de tipificacdo clara e proporcional das sangdes, circunstancia que o
proprio texto antecipa, garantindo seguranca juridica tanto ao usudrio quanto as

concessionarias.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitacdo. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovagao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §19, e 146, inciso lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n2 519,

de 2025.

Rafael Saraiva — Relator



APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 10/9/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Carlos Cezar Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Mauro Bragato Favoravel ao voto do relator
Solange Freitas Favoravel ao voto do relator
Marcelo Aguiar Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




