PARECER N2 1181, DE 2025, DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, SOBRE O PROJETO DE LEI N2 131, DE 2021

De autoria do Nobre Deputado Delegado Bruno Lima, o projeto em epigrafe
“Altera a Lei n2 11.977, de 25 de agosto de 2005, que institui o Cddigo de Protecdo aos
Animas do Estado de S3o Paulo, para incluir a Sec¢do vii - Do Adestramento, e da outras

providéncias.”

A presente proposicdo esteve em pauta em cinco Sessdes Ordindrias (de 11 a
19/03/2021), tendo recebido a emenda n2 01, de autoria do Nobre Deputado Itamar
Borges. A seguir, a matéria foi encaminhada a Comissao de Constituicdao, Justica e
Redacdo, que se manifestou pela aprovacdo do projeto, na forma do substitutivo
proposto. Na presente oportunidade, o projeto vem a esta Comissdo do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, cabendo-nos, na qualidade de Relator, aprecia-la

guanto aos aspectos definidos no artigo 31, § 119, do Regimento Interno.

O projeto de lei sob andlise, propde inserir, no Capitulo Il da Lei n? 11.977/2005,
disciplina especifica sobre “Adestramento”, definindo conceitos, parametros
metodoldgicos, condi¢des de uso de equipamentos e hipdteses de vedacao, além de
aperfeicoar o regime sancionatério. Trata-se de matéria inserida no ambito das politicas
publicas de protecdo e bem-estar animal e de educacdo para guarda responsavel, em
didlogo com praticas profissionais de adestramento e necessidades de seguranca,
manejo e convivéncia social de animais domésticos. A proposta, encontra-se destinada
a preencher lacuna normativa do Cédigo quanto ao treinamento de cades e ao controle
de condutas potencialmente danosas ao bem-estar, preservando a centralidade do

interesse publico ambiental correlato.

No que tange a conveniéncia, a iniciativa se mostra adequada e socialmente
desejavel ao conferir parametros objetivos para a atividade de adestramento,

distinguindo finalidades e atribuindo deveres técnicos ao profissional que executa o



treinamento. Ao positivar que a primeira linha de intervengdo seja baseada em refor¢o
positivo e que o uso de estimulos punitivos somente ocorra de forma pontual,
excepcional e tecnicamente justificada, a proposi¢cao aproxima a pratica cotidiana dos
padrdes contemporaneos de bem-estar animal reconhecidos pelo sistema profissional
veterindrio, o que contribui para prevenir maus-tratos, reduzir riscos de acidentes e
melhorar a convivéncia entre animais, tutores e a coletividade. Tal diretriz se harmoniza
com a evolugdao normativa que elevou o patamar de proteg¢ao no Estado, a exemplo da

Lei n217.497/2021, que reforgou politicas e sangdes administrativas do Codigo.

Quanto a oportunidade, a proposicao alinha-se ao contexto atual de intensificacdo
do mercado pet, de ampla difusdao de servigos de adestramento e da necessidade de
balizas claras para prevenir técnicas que, a mingua de regulacdo especifica, terminam
por banalizar métodos aversivos. A opg¢do do Substitutivo por proibir “violéncia e
agressOes fisicas ou psicoldgicas”, bem como por condicionar o emprego de
equipamentos a critérios de seguranga, modulagao e finalidade, chega em momento
adequado, especialmente apds a aprovacdo da Lei n® 17.972/2024 (criagcdo e
comercializacdo de caes e gatos), que consolidou fundamentos de saude Unica e bem-
estar, e no curso do controle concentrado que alcangou trechos dessa lei sem afetar o
nucleo de protecdo animal. A atualizacdo do cendrio pela decisdo cautelar na ADI 7704
indica maturidade normativa e a necessidade de calibragem regulatéria, reforcando o

timming da matéria ora examinada para o nicho especifico do adestramento.

No aspecto da relevancia social, a proposicdo produz beneficios difusos e
imediatos. A padronizacdo de metodologias e a previsibilidade de condutas esperadas
do profissional reduzem externalidades negativas associadas a dores desnecessarias,
estresse cronico, acidentes por mordedura e abandono decorrente de manejo
inadequado; ampliam, por outro lado, a capacidade de integracao de caes em ambientes
familiares e comunitarios e qualificam a prestacdo de servicos correlatos, tais como
creches, hospedagens, centros de treinamento. O reforco do regime sancionatodrio,
cumpre funcdo pedagdgica e preventiva, coibindo praticas incompativeis com o

interesse publico e com a ética de manejo responsavel. Trata-se de reforco coerente



com as atualizagdes do art. 45 do Cddigo, que ja havia sido substancialmente

aprimorado em 2021.

Como relator cuja atuagao parlamentar privilegia a defesa do bem-estar animal,
ressalto que a técnica legislativa empregada avanca na traducdo normativa de conceitos
consolidados nas ciéncias do comportamento e na medicina veterinaria, sobretudo ao
priorizar o reforgo positivo e ao tornar o uso de estimulos aversivos estritamente
subsidiario, proporcional e vinculado ao bem-estar do animal. Esse desenho encontra
ressondncia com a Resolugdo CFMV n? 1.236/2018, recentemente ajustada, que
caracteriza maus-tratos e orienta condutas profissionais, conformando um referencial
ético-técnico que a proposicao busca internalizar no plano estadual por meio de critérios

objetivos de atuacao.

Agora passamos a andlise da Emenda n? 1, de autoria do Nobre Deputado Itamar
Borges, o que passamos a expor. A Emenda n2 01 pretende acrescer o § 32 ao art. 23
para excluir do ambito de incidéncia das vedagdes relativas ao adestramento os animais
destinados a producdo agropecudria, ao ensino e a pesquisa cientifica, as manifestacdes
culturais e as atividades desportivas. Trata-se de cldusula excludente ampla e
transversal, que retira quatro macrosse¢des inteiras do nucleo protetivo da proposta
sem estabelecer critérios técnicos de equivaléncia, métricas de bem-estar, mecanismos
de supervisdao ou protocolos de conformidade que assegurem nivel funcionalmente
semelhante ao padrao estadual pretendido. A solucdo desconstréi a uniformidade do
patamar minimo de protecdo, fragmenta a politica publica e transfere ao aplicador
conflitos interpretativos que deveriam ser resolvidos no texto legal por meio de regras

claras e harmonizadas.

Sob o prisma de conveniéncia, oportunidade e relevancia social, o momento
demanda integracao normativa e protocolos técnicos de atuacao, para orientar praticas
profissionais em um mercado em expansao e sob elevada sensibilidade social. Ao criar
“bolsdes” imunes ao regime protetivo, a emenda enfraquece o efeito pedagdgico e
preventivo da lei, reduz previsibilidade para usuarios e profissionais e compromete a

coeréncia da politica de bem-estar animal.



O Substitutivo apresentado pela CCJR, por sua vez, reconfigura a matéria em
microssistema regulatdrio coerente, com definicdes precisas, metodologia de treino
escalonada que privilegia o refor¢o positivo e admite, de forma estrita e subsididria,
intervengdes aversivas condicionadas a justificativa técnica centrada no bem-estar.
Disciplina o uso de equipamentos com exigéncia de modulagdo e finalidade legitima,
veda tecnologias acionadas automaticamente, e estabelece excecdo institucional
estreita para cdes de forcas de seguranca sob metodologia oficial revisavel, além de
reforcar o regime sancionatério ao alinhar cassacdo/suspensdo de credenciamento e
interdicdo de estabelecimentos com a légica do poder de policia e com a politica

estadual de prote¢ao animal.

Importante destacar que, desde 2021, o Cddigo foi atualizado pela Lei n2
17.497/2021, que rebatizou segdes, instituiu o Registro Unico de Tutor e agravou
sancOes, inclusive positivando a regra de duplicacdo de multa em caso de reincidéncia.
O Substitutivo ora examinado, ao propor redacao idéntica a essa clausula e ao
acrescentar novos incisos sancionatérios, tais como perda do registro para atuar no
adestramento e interdicdo do estabelecimento, ndo colide com as altera¢des vigentes,

antes as complementa.

Ainda no periodo, sobreveio a Lei n? 17.972/2024, voltada a criacdo e
comercializacdo de cdes e gatos, cujo regime foi parcialmente suspenso em medida
cautelar na ADI 7704 quanto a esterilizacdo compulséria precoce, sem interferéncia
sobre diretrizes de bem-estar e guarda responsavel. A matéria do Substitutivo, centrada
em adestramento, metodologia e equipamentos, permanece compativel com esse
quadro. Ademais, o Decreto n? 69.515/2025 estabeleceu prazo de adaptacdo para canis
e gatis as exigéncias da Lei n? 17.972/2024, sem qualquer sobreposi¢cdo tematica com o
nucleo do adestramento. Nao ha, portanto, vicio superveniente que obste a tramitacado

sob o angulo material.

No plano técnico-profissional, a Resolugdo CFMV n2 1.236/2018, objeto de ajustes
recentes, mantém a caracterizacdo de maus-tratos e veda métodos baseados em dor e

sofrimento, diretrizes com as quais o Substitutivo dialoga ao proibir “violéncia e



agressdes” e ao exigir escalonamento metodolégico, com preferéncia por reforgo
positivo e excepcionalidade devidamente justificada de estimulos punitivos, sempre sob
o prisma do bem-estar. A referéncia a equipamentos eletronicos condicionada a
modulacdo precisa, finalidade legitima e carater excepcional, tal como redigida, ndo
contraria norma estadual superveniente, e sua aplicagdo concreta devera observar o

crivo técnico-profissional vigente.

O desenho normativo resultante confere previsibilidade, qualifica a presta¢do dos
servicos e reduz externalidades negativas associadas a maus-tratos e acidentes. Nessa
conformidade, a iniciativa revela-se conveniente por preencher lacuna regulatdria com
balizas técnico-cientificas, oportuna ante a necessidade de padroniza¢do do setor e
socialmente relevante por promover guarda responsavel, seguranca coletiva e bem-

estar animal.

Ficam demonstradas, assim, a conveniéncia, a oportunidade e a relevancia social
da matéria, constatando-se que a medida atende integralmente as exigéncias de mérito
e se encontra em condigdes de aprovagdao no que concerne aos aspectos aos aspectos
gue cumpre a esta Comissdao analisar, por conseguinte, e sob a 6tica estrita desses
critérios, voto pela aprovacgao da proposicdo em apreco, porquanto a iniciativa se revela
adequada as demandas atuais, alinhada as melhores praticas de saude publica e
ambiental e apta a produzir beneficios concretos a coletividade paulista, em
consonancia com as politicas estaduais de vigilancia de zoonoses e de promocdo da

saude.

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei n? 131, de 2021,
através do substitutivo proposto pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Redacao, e

contrarios a Emenda n? 1.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL AO PROJETO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA CCIR E
CONTRARIO A EMENDA N2 1.



Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 10/9/2025.

Ricardo Franca — Presidente

Luiz Claudio Marcolino

Favoravel ao voto do relator

RAomulo Fernandes

Favoravel ao voto do relator

Dirceu Dalben

Favoravel ao voto do relator

Monica Seixas do Movimento Pretas

Favoravel ao voto do relator

Marina Helou

Favoravel ao voto do relator

Ricardo Franca

Favoravel ao voto do relator




