PARECER N2 1010, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 381, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Atila Jacomussi, o projeto em epigrafe “Acrescenta
o artigo 204-a ao Decreto-Lei Complementar n2 3, de 27 de agosto de 1969, para
instituir, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o procedimento
conciliatério especializado sobre guarda compartilhada de animais de estima¢do em

casos de dissolugdo de vinculos conjugais.”

A presente proposicao esteve em pauta nos dias correspondentes as 532 a 572
SessGes Ordinarias (de 28/04/2025 a 06/05/2025), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos. Ato continuo, vem a propositura a andlise desta Comissdo, a fim de ser
apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, e, também, quanto ao

mérito, conforme previsto no artigo 31, § 12 e respectivo item 3, do Regimento Interno.

O projeto de lei sob analise, acrescenta o art. 204-A ao Decreto-Lei Complementar
estadual n2 3/1969 para instituir, no ambito do Tribunal de Justica de S3o Paulo, um
Procedimento Conciliatério Especializado sobre Guarda Compartilhada de Animais de
Estimacdo, a ser conduzido pelos Cejusc’s das comarcas mediante equipe
multidisciplinar composta por conciliador judicial, profissional de medicina veterinaria
ou comportamento animal e especialista em mediacao familiar, prevendo instauracao a
requerimento das partes, lavratura e homologacdo judicial de acordos com forca de
titulo executivo, possibilidade de clausulas preventivas de litigio, rateio de despesas e

regulamentacdo técnica pela Corte no prazo de 180 dias.

Inicialmente, observa-se que a luz do art. 19, inciso lll, da Constituicdo Federal, que
estabelece a dignidade da pessoa humana a fundamento da Republica, cumpre
reconhecer que a tutela juridica dos vinculos afetivos formados em torno de animais de

estimacdo constitui desdobramento contemporaneo desse valor matricial. O Projeto de



Lei em aprec¢o, ao criar procedimento conciliatério especializado para disciplinar a
guarda compartilhada de pets quando da dissolucdo de unides afetivas, converte em
norma concreta a exigéncia de protecdao a dignidade das pessoas envolvidas,
propiciando solucdo pacifica, isondmica e humanizada aos conflitos que se projetam

sobre relagdes familiares e socioafetivas com animais.

O art. 59, inciso XXXV, assegura que a lei ndo excluird da apreciacdao do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito, consagrando o acesso amplo a tutela jurisdicional.
A proposi¢cao em exame reforga tal garantia ao instituir via procedimental consensual,
dotada de posterior homologacdo judicial, que amplia a capilaridade do servico
jurisdicional e estimula a resolucdo célere de litigios, sem criar barreiras ao exercicio do

direito de acdo, mas antes oferecendo meio adequado a sua efetivacao.

Nos termos do art. 24, incisos VI e XI, da Carta Magna, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo da fauna e sobre
procedimentos em matéria processual, cabendo aos entes subnacionais suplementar
normas gerais federais, conforme §§ 12 a 32 do mesmo dispositivo. Inexistindo disciplina
federal especifica que detalhe rito conciliatério voltado a guarda de animais de
estimacdo, o Estado de S3ao Paulo exerce legitimamente competéncia suplementar,

suprindo lacuna normativa tanto na esfera ambiental (fauna) quanto na processual.

Importante destacar, que nada h3, que indique usurpacgao de iniciativa legislativa
privativa do Poder Judiciario, disposto no art. 96, inciso Il, da Constituicdo Federal, pois
a matéria ndo versa sobre organizacdo interna, criacdo de cargos ou estatuto de
servidores, mas sobre politica publica processual compativel com as normas gerais
federais e dependente de regulamentacdo posterior pelo Tribunal, preservando a
autonomia administrativa do Judiciario e a separacdao de Poderes estabelecido no art.

29 da Carta Magna.

Corroborando tal entendimento, o art. 125, § 19, estabelece que a lei de

organizacao judiciaria estadual é de iniciativa do Tribunal de Justica. O projeto, ao



limitar-se a introduzir dispositivo em diploma processual ja existente, isto é, o Decreto-
Lei Complementar n? 3/1969, e, ao remeter detalhes executivos a ato interno do
Tribunal, observa o comando constitucional, ndo inovando na estrutura organica nem

no quadro funcional da Justiga Estadual.

Por suavez, o art. 225, § 19, inciso VII, imp&e ao Poder Publico o dever de proteger
a fauna e vedar praticas de crueldade contra os animais. A previsdo de equipe
multidisciplinar com participacdo de profissional de medicina veterinaria e a
possibilidade de cldusulas de prevencdao de maus-tratos convergem com essa finalidade,
conferindo ao procedimento conciliatério meios concretos para salvaguardar o bem-

estar dos animais de estimacdo envolvidos no litigio.

Por fim, o art. 226 reconhece a familia como base da sociedade e sujeita-a a
especial protecdo estatal. A dissolugdo de vinculos conjugais ou convivenciais gera
impactos que transcendem a esfera patrimonial, atingindo interesses afetivos relativos
a animais de companhia que integram, de fato, o cotidiano familiar. Ao institucionalizar
via conciliatéria apta a equilibrar responsabilidades, cronograma de convivéncia e
encargos financeiros relativos aos pets, o projeto materializa a protecao familiar
constitucionalmente assegurada, criando instrumento processual que promove coesao

social e preserva valores afetivos pds-ruptura.

No ambito estadual, o projeto de lei estd em estrita consonancia notadamente
com o artigo 193, inciso X, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que impde ao poder
publico a criacdo de um sistema de administracdao da qualidade ambiental destinado,
entre outras finalidades, a proteger a fauna e vedar praticas que submetam animais a
crueldade. Ao prever um procedimento conciliatério especializado para a guarda
compartilhada de animais de estimacdo na dissolucdo de vinculos conjugais, a iniciativa
em apreco concretiza esse mandamento protetivo, pois cria via processual destinada a
resguardar o bem-estar dos pets e a prevenir disputas que possam expo-los a situacées
de sofrimento, harmonizando a tutela socioafetiva com a funcdo ecoldgica e ética

reconhecida pelo texto constitucional.



Ademais, destaca-se o art. 22 da Constitui¢ao do Estado, que determina a criagao
de “procedimentos judiciarios abreviados e de custos reduzidos” para salvaguarda de
direitos fundamentais. A instituicao, pelo projeto, de um rito conciliatério especializado
nos Cejusc’s, sem custas iniciais e com suporte multidisciplinar, materializa esse
mandamento de simplificacao e barateamento processual, promovendo acesso célere a
Justica em litigios de familia envolvendo animais domésticos, hoje enquadrados como

relevantes vinculos afetivos.

No mesmo sentido, art. 55 da Carta Estadual assegura autonomia financeira e
administrativa ao Poder Judicidrio, indispensavel para a efetiva implementacdo de
novos servicos jurisdicionais. Ao prever que o Tribunal de Justica regulamentara, em 180
dias, os critérios operacionais do novo procedimento, a proposicdo respeita essa

autonomia e também o poder de auto-organiza¢do garantido pela norma constitucional.

A compatibilidade com normas suplementares também é verificada, alinhando-se
com a Lei 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil) cumulado a Lei 13.140/2015, que
prestigiam a mediacdo judicial e atribuem forca executiva aos acordos homologados,
harmonizando-se também a Resolu¢do CNJ 125/2010, que instituiu os Cejusc’s e
preconiza atuagdo interdisciplinar para solu¢des autocompositivas. Importante
ressaltar, que a presente proposta, revela plena consonancia com a Lei 9.605/1998, na
redacdo dada pela Lei 14.064/2020, ao prever a perda de guarda em casos de maus-
tratos, reforcando a tutela penal da fauna, acrescentando o novo art. 204-A no Decreto-
Lei Complementar estadual 3/1969 sem afetar a organizagao judiciaria nem criar cargos,

respeitando a autonomia administrativa do Tribunal de Justica.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei, objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou

material que obste sua tramitacdo. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,



juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovacao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovac¢ao do Projeto de Lei n2 381,

de 2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 3/9/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Carlos Cezar Favoravel ao voto do relator
Romulo Fernandes Favordvel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Emidio de Souza Favordvel ao voto do relator
Mauro Bragato Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Oseias de Madureira Favoravel ao voto do relator




