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Assembleia Legislativa do Estado de Sdao Paulo

Autografo n° 34.249

Projeto de lei n° 410, de 2025

Altera a Lei n° 11.600, de 19 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
regularizacéo de posse em terras devolutas da 102 Regido Administrativa
do Estado, a Lei n° 16.475, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre a
regularizacédo de posse em terras devolutas das Regibes Administrativas
de Registro e de Itapeva, e da providéncias correlatas, e a Lei n°® 17.557,
de 21 de julho de 2022, que disp8e sobre a criacdo do Programa Estadual

de Regularizagéo de Terras.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Os dispositivos adiante indicados da Lei n° 11.600, de 19 de
dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - 0 artigo 5°:

“Artigo 5° - Deverdo constar do instrumento de regularizagao de posse, como
clausulas resolutivas, as obrigacoes de o beneficiario, na forma da lei:

| - promover o licenciamento ambiental de sua atividade, na forma exigida
pela legislacéo;

Il - efetivar o registro do titulo de dominio ou a averbacdo do termo de
consolidacdo de dominio junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente;

I11 - efetivar o Cadastro Ambiental Rural - CAR do imdvel, se rural ou com
caracteristicas rurais;

IV - pagar integralmente o preco fixado nos termos desta lei e das clausulas
do titulo de dominio ou termo de consolidacdo de dominio.

Paragrafo Unico - O descumprimento de qualquer clausula resolutiva
constante do instrumento autoriza a Fazenda do Estado a adotar as providéncias cabiveis

para se imitir na posse do imdvel e promover o cancelamento dos registros imobiliarios
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em nome do interessado, ou promover a execuc¢do segundo critério de conveniéncia e
oportunidade.” (NR);

Il - os artigos 7° a 10:

“Artigo 7° - A Fundagdo Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo ‘José
Gomes da Silva’ - ITESP poderé realizar os servicos tecnicos de medicdo, demarcagdo e
classificacdo do imovel, mediante solicitacdo do interessado e prévia remuneragdo dos
servicos a serem realizados, com base em tabela de precos dos servigos técnicos, fixada
por meio de portaria publicada na imprensa oficial.

8 1°- O interessado devera providenciar o recolhimento do valor relativo aos
custos dos servigos técnicos, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da guia
enviada para o endereco indicado.

8§ 2° - Os servigos de medigdo, demarcacdo e classificacdo da gleba poderéo
ser dispensados, caso haja conferéncia e concordancia por parte da Fundacao ITESP, em
relacdo a documentacdo apresentada, acompanhada de planta e memorial descritivo do
levantamento topografico georreferenciado, na forma da lei, e laudo de classificacdo do
imovel.

8 3° - Os ocupantes beneficiarios da regularizagdo de posse gratuita prevista
nesta lei ficardo isentos dos custos relativos aos servigos técnicos, que serdo executados
pela Fundacdo ITESP de acordo com a disponibilidade orcamentéria.

8 4° - No caso de regularizacdo de posse gratuita, fica dispensada a
apresentacdo do laudo de classificagdo do imdvel rural ou com caracteristicas rurais.

Artigo 8° - Concluidos os trabalhos técnicos, dar-se-a ciéncia ao ocupante,
que terd 15 (quinze) dias para se manifestar, oportunidade em que, no caso de alienagdo
onerosa, deverd indicar a forma de pagamento da regularizagéo de posse.

8 1° - Esgotado o prazo para o ocupante se manifestar ou manifestada sua
anuéncia, sera publicada a conclusdo dos servigos técnicos, fluindo, a partir da data da
publicacdo, prazo de 30 (trinta) dias para impugnacéo, que podera ser apresentada por
qualquer do povo, com fundamento exclusivo nas restrigdes constantes desta lei.

8 2°- Em caso de regularizacdo fundiéria onerosa, decorrido 1 (um) ano entre
a data da decisdo que deferir a regularizacdo de posse e a data do laudo de classificacéo,

o imével devera ser reavaliado.
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Artigo 9° - Concluida a instrucéo do processo e colhida a manifestacao final
do Procurador Geral do Estado, os autos serdo encaminhados ao Secretario de Agricultura
e Abastecimento para decisdo sobre a regularizagéo.

Artigo 10 - No caso de regularizacéo de posse onerosa, o interessado devera
efetuar o pagamento do valor integral ou da primeira parcela no prazo de 10 (dez) dias, a
contar da cientifica¢do do deferimento do pedido.” (NR);

Il - 08 3°do artigo 11:

“§ 3° - Existindo débito pendente, ndo serdo aceitos pagamentos das parcelas
sequenciais.” (NR);

IV - o artigo 12:

“Artigo 12 - Depositado o preco integral, paga a primeira parcela ou deferida
a gratuidade, na hipotese do artigo 2°-A desta lei, seréd lavrado o competente instrumento
de regularizacdo de posse, escritura publica ou termo de consolidacdo de dominio, com
clausulas resolutivas, que sera assinado pelo ocupante, pelo Procurador Geral do Estado
e pelo Secretario de Agricultura e Abastecimento.” (NR);

V - 0 paragrafo Unico do artigo 13:

“Paragrafo Uinico - O Fundo a que se refere o ‘caput’ deste artigo vincula-se

ao Gabinete do Secretario de Agricultura e Abastecimento.” (NR).

Artigo 2° - Ficam acrescentados a Lei n® 11.600, de 19 de dezembro de 2003,
os dispositivos adiante indicados, com a redagdo que segue:

| - 0 artigo 2°-A:

“Artigo 2°-A - A regularizacdo de posse de interesse social sera gratuita ao
ocupante, pessoa fisica, ndo proprietario de outro imdvel rural, que mantiver, sem
oposicdo, posse efetiva de imdvel rural ou com caracteristicas rurais, ainda que
descontinuo, com area nao superior a 4 (quatro) modulos fiscais, por prazo minimo e
ininterrupto de 5 (cinco) anos.

8 1° - Considera-se posse efetiva para os fins deste artigo a morada
permanente ou habitual no imoével e a exploragéo efetiva, entendida como a utilizagéo de,
no minimo, 30% (trinta por cento) da area aproveitavel do imével.

8 2°- Para fazer jus a gratuidade, o ocupante devera declarar a impossibilidade

de pagar o valor previsto no 8 1° do artigo 2° desta lei, sem prejuizo do proprio sustento
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ou de sua familia, ou declarar o seu enquadramento como agricultor familiar, nos termos
da Lei federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006.

8§ 3° - Serd vedada a regularizacéo de posse gratuita de imdvel ao ocupante
estrangeiro ndo naturalizado brasileiro.

8 4° - O ocupante que tenha sido beneficiado por regularizacéo ou legitimacéo
de posse ndo tera direito a gratuidade de que trata este artigo.

8§ 5° - Os ocupantes beneficiarios da regularizacdo de posse gratuita ficardo
isentos dos custos relativos aos servicos técnicos de que trata o artigo 7° desta lei.” (NR);

Il - 0 artigo 5°-A:

“Artigo 5°-A - Identificadas areas urbanas ou com caracteristicas urbanas em
terras devolutas ndo reservadas, podera o Municipio requerer a transferéncia ao seu
patrimonio para fins de regularizacdo fundiaria, que sera processada na forma prevista no
artigo 19, inciso 1V, da Constituicdo do Estado.

Paragrafo Gnico - As areas urbanas ou com caracteristicas urbanas previstas
no ‘caput’ deste artigo poderdao ser objeto de regularizacdo de posse aos proprios
ocupantes, desde que preenchidos os requisitos legais, dispensada a comprovacao do
percentual de exploracdo.” (NR);

Il - 0 8 4° a0 artigo 11:

“§ 4° - A falta de pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas,
independentemente de notificacdo ou aviso, acarretard a resolugdo do instrumento
firmado.” (NR).

Artigo 3° - Os dispositivos adiante indicados da Lei n® 16.475, de 26 de junho
de 2017, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - o artigo 10:

“Artigo 10 - Concluida a instrucéo do processo e colhida a manifestacéo final
do Procurador Geral do Estado, os autos serdo encaminhados ao Secretario de Agricultura
e Abastecimento, para decisao sobre a regularizacdo.” (NR);

Il - o artigo 13:

“Artigo 13 - Depositado o preco integral, paga a primeira parcela ou deferida
a gratuidade, na hipdtese do artigo 3° desta lei, sera lavrado o competente instrumento de

regularizacdo de posse, escritura publica ou termo de consolidagdo de dominio, com
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clausulas resolutivas, que sera assinado pelo ocupante, pelo Procurador Geral do Estado
e pelo Secretéario de Agricultura e Abastecimento.” (NR);

Il - 0 “caput” do artigo 14:

“Artigo 14 - Devera constar do instrumento de regularizacdo de posse, como
clausulas resolutivas, as obrigacdes de o beneficiario, na forma da lei:” (NR);

IV - o parégrafo Unico do artigo 14:

“Paragrafo unico - O descumprimento de qualquer clausula resolutiva
constante do instrumento autoriza a Fazenda do Estado a adotar as providéncias cabiveis
para se imitir na posse do imdvel e promover o cancelamento dos registros imobiliarios
em nome do interessado, ou promover a execu¢do segundo critério de conveniéncia e
oportunidade.” (NR).

Artigo 4° - Os dispositivos adiante indicados da Lei n® 17.557, de 21 de julho
de 2022, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - 0 artigo 2°

“Artigo 2° - A area objeto dos acordos e transacGes a que se refere esta lei,
ndo podera ultrapassar o limite estabelecido no 8 1° do artigo 188 da Constitui¢do Federal.

8 1° - Aplica-se o disposto no ‘caput’ deste artigo aos casos em que houver
multiplicidade de a¢6es discriminatdrias e reivindicatorias contra 0 mesmo particular.

8 2° - O disposto no ‘caput’ deste artigo ndo se aplica aos casos de agdes
discriminatorias ajuizadas e sem transito em julgado, em respeito ao § 2° do artigo 1.245
da Lei federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil.

8 3% - As areas ocupadas, insuscetiveis de regularizacdo por excederem o
limite previsto no ‘caput’ deste artigo, poderdo ser objeto de titulagdo parcial até esse
limite, nos termos da Lei federal n°® 11.952, de 25 de junho de 2009.

8 4° - O acordo ou transacdo de que trata o 8 3° deste artigo sera precedido de
estudo da regularidade dominial do imovel a ser realizado pelo Estado, mediante prévia
remuneracao, pelo particular interessado, dos servigos a serem realizados, com base em
tabela de precos dos servigos técnicos, fixados em ato normativo da Fundacao Instituto
de Terras do Estado de S&o Paulo ‘José Gomes da Silva’ - ITESP.

8 5° - Quando houver condominio registrado na matricula do imovel, cada

conddmino podera requerer a titulacdo, obedecidos os requisitos desta lei.



8 6° - Na hipdtese do § 5° deste artigo, cada conddmino poderd, havendo
concordancia dos demais em relagdo aos materiais técnicos de individualizagdo da fragao
ideal, apresentar requerimento de acordo ou transacdo, respeitado o limite estabelecido
no ‘caput’ deste artigo por interessado.

8 7° - A concordancia a que se refere o § 6° deste artigo devera ser realizada
por meio de instrumento publico, dispensado o seu registro no Cartério de Registro de
Imoveis.

8 8° - O ocupante de imovel que ndo seja objeto de acdo discriminatdria e
cujas circunstancias, histérico dominial e localizagdo indiquem a possibilidade de a area
de terra ser considerada devoluta, podera requerer acordo ou transagdo com a Fazenda do
Estado, ficando sujeito a homologagao extrajudicial.” (NR);

Il - 08§ 1°do artigo 3°:

“§ 1° - O percentual a que se refere o ‘caput’ deste artigo, nunca inferior a
10% (dez por cento), sera calculado de acordo com as hip6teses e 0s parametros previstos
no anexo desta lei, observada a fase processual da acdo discriminatéria ou da agdo
reivindicatoria, de modo que devera ser majorado o percentual de acordo com o0 estagio
da fase processual nas respectivas a¢@es judiciais, e reduzido de acordo com o critério da
ocupac¢do mansa e pacifica no tempo, salvo na hipdtese prevista no § 10 deste artigo.”
(NR);

I - 0 8 9°do artigo 3°:

“§ 9° - Os recursos arrecadados com a alienagdo onerosa de que trata o ‘caput’
deste artigo serdo prioritariamente destinados as politicas publicas agraria e fundiaria,
priorizando investimentos nos municipios onde houver a regularizacao fundiaria.” (NR);

IV - o artigo 10:

“Artigo 10 - Com o parecer conclusivo da Diretoria Executiva da Fundagéao
ITESP, o processo sera encaminhado a Procuradoria Geral do Estado para exame de
viabilidade juridica.

8§ 1° - Colhida a manifestacéo final do Procurador Geral do Estado, os autos
serdo encaminhados ao Secretario de Agricultura e Abastecimento para decisdo sobre o

acordo proposto.
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8 2° - Se o feito estiver em termos, o acordo sera firmado pelo Secretario de

Agricultura e Abastecimento e pelo Procurador Geral do Estado.” (NR).

Artigo 5° - Ficam acrescentados a Lei n® 17.557, de 21 de julho de 2022, os
dispositivos adiante indicados, com a redacdo que segue:

| - 0 artigo 2°-A:

“Artigo 2°-A - O Poder Executivo emitira, até o dia 30 de abril de cada ano,
um relatério especificando os beneficiarios da politica estadual de regularizacéo de terras,
nos termos do regulamento.” (NR);

Il-0s8810, 11, 12 e 13 a0 artigo 3°:

“§ 10 - Nao havendo obrigacdo de indenizacdo das benfeitorias e acessdes
pelo Estado por decisdo judicial irrecorrivel, a alienacdo de dominio a que se refere o
‘caput’ deste artigo considerara a integralidade do valor da terra nua, conforme valor
apurado pela Fundacao ITESP.

8 11 - Os ocupantes tradicionais, 0s pequenos agricultores ocupantes de
imdveis rurais até 4 (quatro) modulos fiscais e 0s ocupantes de imoveis urbanos com
renda familiar até 5 (cinco) salarios-minimos estdo isentos do pagamento de que trata o
artigo 3° desta lei.

§ 12 - Caberad a Fundacdo ITESP a realizacdo dos trabalhos técnicos aos
ocupantes de que trata 0 § 11.

8 13 - A presente lei aplica-se aos ocupantes de imdveis em Unidade de
Protecdo Integral, desde que ndo tenha ocorrido o transito em julgado da sentenca de
mérito da acdo discriminatoria que declarou tais terras como devolutas e, se atendidos 0s
requisitos do programa de regularizacdo ambiental vigente, desde que faca a doacdo do
imoével a Fazenda do Estado para fins de compensacao ambiental.” (NR);

I11 - o paragrafo Unico ao artigo 6°:

“Paragrafo tinico - A presente lei é aplicavel aos ocupantes de imoveis rurais
e urbanos que cumprirem os requisitos legais até a data fixada no 'caput' deste artigo.”
(NR);

IV - 0 8 2°ao0 artigo 7°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para § 1°:
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8 2° - No caso de imovel urbano, cabera apurar o valor venal do terreno para
fins do pagamento de que trata o artigo 3° desta lei, ficando o interessado isento da

apresentacdao dos documentos de que tratam os incisos IV e VI deste artigo.” (NR).

Artigo 6° - O § 3°do artigo 12-C da Lei n®4.957, de 30 de dezembro de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 3°- As clausulas resolutivas constantes do titulo de dominio vigorarédo pelo
prazo minimo de 2 (dois) anos, contados da data de sua outorga, e somente se extinguem
apos o transcurso do prazo e a realizacdo do pagamento previsto no artigo 12-F desta lei.”
(NR).

Artigo 7° - Ficam revogados:

| - oinciso IV do artigo 15 da Lei n° 11.600, de 19 de dezembro de 2003;

Il - 0 §5°do artigo 12 e os artigos 15 a 17 da Lei n°® 16.475, de 26 de junho
de 2017;

Il - os incisos Il e Ill, e 0 8§ 4° do artigo 12-C da Lei n° 4.957, de 30 de
dezembro de 1985.

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, em

\
\

ANDRE DO PRADO - Presidente



