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Projeto de Lei

Institui o Marco Legal do Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Conectado no Estado de Sao Paulo e
da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° 2025

Institui o Marco Legal do
Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Conectado
no Estado de Sao Paulo
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA

Artigo 1° - Fica instituido o Marco Legal do Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Conectado no Estado de Sao Paulo, com o objetivo de promover a integragdo de
politicas publicas, a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento econdémico e a
inclusao digital no meio rural.

Artigo 2° - Sao diretrizes do Marco Legal do Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Conectado:

| - a universalizagdo do acesso a internet de alta velocidade no meio rural;

Il - a modernizagao da infraestrutura rural, com incentivo a instalagéo de redes
subterraneas de energia e telecomunicagoes;

Il - a promogao de praticas agropecuarias sustentaveis e a conservagao dos recursos
naturais;

IV - o fomento a parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura e conectividade rural;

V - a integracdo do meio rural as dindmicas das cidades inteligentes (Smart Cities),
promovendo a inovagao e a qualidade de vida no campo;

VI - a reducao das desigualdades regionais e o fortalecimento da agricultura familiar e
do agronegdcio sustentavel.

Artigo 3° - O Poder Executivo estadual, em articulagdo com os municipios e a iniciativa
privada, promovera a expansao da infraestrutura de telecomunicagdes para garantir o
acesso universal a internet de alta velocidade em todas as areas rurais do Estado.

§ 1° - A conectividade de que trata o caput devera ser provida por meio de tecnologias
diversas, incluindo fibra éptica, redes méveis e internet via satélite, observando-se as
peculiaridades de cada regido.
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§ 2° - Fica estabelecido o regime de prioridade para a analise e licenciamento de
projetos de instalagéo de infraestrutura de telecomunicagdes em areas rurais, nos
termos da legislacéo federal e estadual aplicavel.

Artigo 4° - O Estado incentivara a modernizacéo da infraestrutura rural, com foco na
sustentabilidade e na resiliéncia, priorizando a instalagéo de redes subterraneas de
distribuicdo de energia elétrica e de telecomunicacoes.

Paragrafo unico - Os projetos de infraestrutura subterranea em areas rurais terao
tratamento prioritario na analise de viabilidade técnica e ambiental pelos 6rgaos
estaduais competentes, ressalvadas situagdes de calamidade e estado de
emergéncia.

Artigo 5° - Fica autorizada a instituicédo de serviddo administrativa em favor de
concessionarias e permissionarias de servigos de energia e telecomunicagdes para a
passagem de infraestrutura subterrdnea em areas rurais, nos termos da lei.

Artigo 6° - O Estado podera celebrar contratos com a iniciativa privada, em qualquer
modalidade de parceria, para a consecugao dos objetivos desta Lei, em especial para:

| - a construcdo, operacao e manutengao de infraestrutura de conectividade rural;
Il - a implantacao de redes subterraneas de energia e telecomunicagdes;
Il - o desenvolvimento de projetos de energias renovaveis no meio rural;

IV - a implementacao de solugdes de cidades inteligentes (Smart Cities) adaptadas ao
contexto rural.

Artigo 7° - Os projetos com a iniciativa privada de que trata esta Lei deveréo observar
as diretrizes da legislagao federal e estadual de parcerias, garantindo a transparéncia,
a eficiéncia e a modicidade tarifaria.

Paragrafo unico. O edital de licitagdo podera prever, como critério de julgamento, a
maior oferta de contrapartidas sociais € ambientais, como a conexao de escolas rurais
e unidades de saude.

Artigo 8° - O Estado promovera a adogdo de praticas agropecuarias sustentaveis, a
conservagao do solo e da agua, a protecdo da biodiversidade e a regularizagéo
ambiental das propriedades rurais, em conformidade com o Cdédigo Florestal e demais
legislacgdes aplicaveis.

Artigo 9° - Serao incentivados os projetos que integrem a produgéo agropecuaria com
a conservacgao ambiental, incluindo sistemas agroflorestais, integragao lavoura-
pecuaria-floresta (ILPF) e o pagamento por servigos ambientais (PSA).

Artigo 10 - Fica criado o Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
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Conectado, de natureza contabil, com o objetivo de financiar os programas, projetos e
acdes decorrentes desta Lei.

§1° - Constituirdo recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e Conectado:

| - dotagbes orgamentarias do Estado;

Il - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com a Uniéo,
outros Estados e Municipios;

Il - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

IV - recursos de fundos federais, como o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST), na forma da legislagao aplicavel,

V - outras receitas que Ihe forem destinadas.

§2° - Em nenhuma hipétese o Fundo financiara qualquer agao que beneficie pessoa
ou entidade personalizada ou despersonalizada que tenha invadido ou promova a
invasao de terras.

Artigo 11 - O Poder Executivo podera instituir incentivos fiscais, como a reduc¢ao de
aliquotas de ICMS, para empresas que investirem na expansao da infraestrutura de
conectividade e energia em areas rurais, nos termos de regulamento especifico e da
legislacao tributaria estadual.

Artigo 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Guto Zacarias

Deputado estadual (UNIAO BRASIL)

Justificativa

O presente Projeto de Lei visa instituir o Marco Legal do Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Conectado, uma iniciativa que busca modernizar a infraestrutura do
campo e promover a inclusdo digital no meio rural. A proposta nasce da constatagao
de que mais de 70% das propriedades rurais do pais ndo tém acesso a conectividade
adequada. Conforme dados do setor de telecomunicagdes, um gargalo que limita a
competitividade do agronegdcio € o acesso a educacgao, saude e servigos publicos
digitais.

Adicionalmente, em 2024, o Pais registrou um aumento de 38% dos assinantes
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da internet via satélite, nUmero que representa mais de meio milhao de brasileiros,
demonstrando a crescente demanda por solucdes de conectividade rural. A
fragmentacéo das politicas publicas rurais em diversos 6rgados e a auséncia de um
marco legal integrado dificultam a coordenac&o de investimentos e a eficiéncia na
aplicacédo de recursos, justificando a necessidade de uma legislacdo estadual que
unifique diretrizes e estabelecga prioridades claras para o desenvolvimento rural
sustentavel.

A conectividade rural é fundamental para a agricultura 4.0, que depende de
tecnologias como sensores, drones, sistemas de irrigacéo inteligente e maquinario
autdbnomo para otimizar a produgao. Estudos da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) demonstram que a adogao de tecnologias digitais na
agricultura pode aumentar a produtividade em até 25%, reduzir o uso de insumos em
15% e diminuir o impacto ambiental em 20%.

A proposta de incentivar redes subterrdneas de energia e telecomunicagdes
nado apenas moderniza a infraestrutura, tornando-a mais confiavel e segura, mas
também preserva a paisagem rural e reduz riscos ambientais. Dados técnicos do setor
elétrico indicam que redes subterraneas séo até 10 vezes mais confidveis que redes
aéreas e possuem vida util superior a 40 anos, resultando em menor custo de ciclo de
vida e maior estabilidade no fornecimento de servigcos essenciais.

O fomento a parcerias publico-privadas (PPPs) e a criagao do Fundo Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Conectado sédo os instrumentos que
viabilizardo financeiramente essa transformacao. O projeto prevé a utilizagao de
recursos do Fundo de Universalizacdao dos Servigcos de Telecomunicagbes (FUST),
criado pela Lei 9.998/2000 e reformulado pelas Leis 14.109/2020 e 14.173/2021, que
arrecada anualmente mais de R$ 1 bilhdo, além de incentivos fiscais estaduais para
empresas que investirem em infraestrutura rural.

Casos de sucesso, como o acordo inédito do Governo do Parana com
operadoras de telefonia mével, que levou conectividade a areas rurais através da
instalacdo de quase 500 antenas, demonstram a viabilidade e eficacia do modelo de
PPP proposto.

A instituicdo de serviddo administrativa para passagem de infraestrutura
subterranea, prevista no Art. 5°, € um instrumento juridico essencial que remove
obstaculos legais aos investimentos, garantindo simultaneamente a protecéo dos
direitos dos proprietarios rurais através de justa e prévia indenizagao, conforme
estabelece o art. 5°, XXIV da Constituicdo Federal. Este mecanismo, amplamente
utilizado em outros setores de infraestrutura e respaldado pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (Sumula 56: "A servidao de passagem de linha de
transmissao de energia elétrica nao impede o uso da propriedade pelo seu titular"),
acelera a expansao das redes e reduz custos de implementacao, beneficiando tanto
as concessionarias quanto os produtores rurais, que terao suas propriedades
valorizadas pelo acesso a infraestrutura moderna.
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O Marco Legal representa uma oportunidade historica para posicionar nosso
Estado na vanguarda da transformagao digital do campo, seguindo exemplos
internacionais bem-sucedidos como o do Uruguai, onde mais de 99% das escolas
estdo conectadas, incluindo as rurais. A universalizacdo da conectividade rural
promovera a inclusdo digital, reduzird desigualdades regionais, fortalecera a
agricultura familiar e consolidara nosso agronegécio como um dos mais competitivos e
sustentaveis do mundo. Além dos beneficios econémicos diretos, como aumento da
produtividade e acesso a novos mercados, o projeto viabilizara servicos essenciais
como telemedicina, educacédo a distancia e governo eletrobnico no campo, melhorando
significativamente a qualidade de vida das familias rurais e contribuindo para a fixagao
do homem no campo. Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacao desta matéria de fundamental importancia para o
desenvolvimento sustentavel do nosso Estado.

Sala das Sessoes,
em 09/09/2025.

Guto Zacarias

Deputado estadual (UNIAO BRASIL)

Guto Zacarias - UNIAO
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