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Projeto de Lei Complementar

Institui o Sistema Estadual de Educacdo de Sé&o
Paulo (SEE-SP), em conformidade com o Sistema
Nacional de Educacao (SNE), e d& outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° Fica instituido o Sistema Estadual de Educagéo de S&o Paulo (SEE-SP), integrado ao Sistema
Nacional de Educagéo (SNE), nos termos do Artigo 23, paragrafo unico, e do Artigo 211 da Constituicdo
Federal, e em consonancia com a Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. O SEE-SP compreende a articulagédo colaborativa do sistema estadual e dos sistemas
municipais de ensino, de acordo com a legislagdo educacional vigente e as normas de cooperagao
federativa, visando ao alinhamento e a harmonia entre politicas, programas e ag¢des das diferentes
esferas de governo.

Artigo 2° O SEE-SP e a cooperacéo federativa em matéria educacional serdo organizados com base nos
principios previstos no Artigo 206 da Constituicdo Federal e atenderéo, ainda, as seguintes diretrizes:

| — cooperacao vertical e horizontal entre o Estado de S&o Paulo e a Uni&o e entre o Estado de Sao Paulo
€ seus municipios;

Il — superagéo das desigualdades educacionais havidas no territdrio do estado de Sdo Paulo, com énfase
na promogéao da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagéo;

Ill — garantia de acesso a educagao de qualidade independente de local de residéncia ou classe social
dos estudantes;

IV — articulagéo entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais;

V — respeito as diferencas de personalidade e de processos de aprendizagem, mediante atendimento
intensivo aos alunos com maiores dificuldades;

VI — promocgao do protagonismo do aluno e da cooperagao entre estudantes e professores;

VIl — estimulo a construgdo de habilidades e atitudes essenciais ao desenvolvimento de capacidades
cognitivas, em especial nos casos de criangas e adolescentes cujos direitos foram ameacgados ou
violados;

VIII — valorizagdo e desenvolvimento permanente de todos os profissionais da educacgéao;
IX — promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Estado;

X — conciliagdo da educagao com o uso de novas tecnologias;

XI — valorizagdo e aproveitamento das experiéncias locais nos sistemas de ensino;

Xl — solidariedade federativa;

XIIlI — transparéncia e sujei¢cdo aos controles interno, externo e social;

XIV — alinhamento de planejamento por meio de planos decenais de educagdo municipais em
consonancia com o Plano Estadual de Educacao (PEE-SP) e o Plano Nacional de Educacgéo (PNE);
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XV — proibicdo de retrocesso no tocante a efetivagéo do direito a educacéo;

XVI — observancia da Base Nacional Comum Curricular, respeitada a parte diversificada e as
especificidades locais;

XVII — gestdo democratica do ensino.
XVIII- proibicado de criagdo de modalidades de Ensino que n&o estejam previstos na LDB;

XIX- Promocéao de espacos hibridos de educacgéo, ensino, aprendizagem e desenvolvimento, integrando o
presencial, o digital e o comunitario, para garantir inclusdo tecnolégica, inovagdo pedagogica e equidade
no acesso.

XX- Instituicdo de mecanismos permanentes de participagédo social efetiva e controle social, com garantia
de publicidade dos indicadores, orgamentos e metas, e incentivo a processos deliberativos participativos.

XXI- Vedagao expressa de politicas ou medidas que fragilizem a fungao social da educagéo publica, o
regime de colaboragéo ou o carater laico, inclusivo e democratico do SEE-SP.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS DO SEE-SP

Artigo 3° O SEE-SP tem como objetivos:
| — universalizar o acesso a educagao basica e garantir seu padrao de qualidade;
Il — erradicar o analfabetismo;

Il — fortalecer mecanismos redistributivos, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais;

IV — articular os niveis, etapas e modalidades de ensino;

V — Fazer cumprir o Plano Estadual de Educagéo, em consonancia com o Plano Nacional de Educagéo, e
nos municipios, os planos municipais de educagao;

VI — valorizar os profissionais da educagdo das redes publicas, com ingresso por concurso, carreira,
remuneragao digna, boas condi¢des de trabalho e formagéo inicial e continuada,

VIl — assegurar padrdo de qualidade das instituicbes formadoras de docentes, em colaboragdo com a
Unido e com os Municipios;

VIII — incorporar tecnologias da informag&o e comunicagéo nas praticas pedagégicas;

IX — promover a cooperagéo entre os municipios do estado de Sao Paulo, e entre esses com a Uniao,
para compartilhamento de experiéncias pedagogicas e gerenciais;

X — aperfeigoar o uso de avaliagdes para desenvolvimento de praticas pedagogicas;

XI — assegurar a participacao democratica na coordenacao, planejamento, gestdo e avaliacdo da politica
educacional;

XII — garantir adequada relagdo de niumero de alunos por turma e por equipamento educacional, além de
bibliotecas, laboratérios, quadras cobertas e condiges de acessibilidade e conectividade;

Xl — organizar a cooperagédo vertical e horizontal entre Estado e Municipios para implementagéo
conjunta de politicas, programas e agoes.

CAPITULO IlI
DAS ATRIBUICOES DO ESTADO E DOS MUNICIPIOS

Artigo 4° No ambito do SEE-SP, o Estado de Sao Paulo tem as seguintes atribuigcdes:
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| — coordenar, regular, avaliar e supervisionar o sistema estadual de Ensino e os municipais, quando
esses ndo contarem com sistema proprio;

Il — articular os diferentes niveis e sistemas de ensino no territério estadual;

Il — definir e aplicar metodologia, em colaboragdo com os Municipios, para monitorar e avaliar
periodicamente o Plano Estadual de Educagéao e os planos municipais de educacéo;

IV — prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios para equalizagdo de oportunidades
educacionais;

V — estimular a cooperagéo horizontal entre Municipios e a cooperagao inter-regional;

VI — promover a integragéo das politicas de educagdo com as de saude, assisténcia social, protegédo a
infancia e juventude, trabalho, esporte e cultura.

Artigo 5° Aos Municipios, no ambito do SEE-SP, compete:

| — coordenar, regular, avaliar e supervisionar seus sistemas de Ensino, quando nestes houver sistema de
ensino proprio;

Il — definir e aplicar metodologia para monitorar e avaliar periodicamente seus Planos Municipais de
Educacéo, articulados ao PEE-SP;

IIl — buscar a cooperagao horizontal entre Municipios e estimular a cooperagéo entre suas escolas;
IV — aderir e colaborar com os mecanismos estaduais de avaliagdo e informagéo educacional;
V — priorizar a educacao infantil.

CAPITULO IV
DAS FUNCOES CONTRIBUTIVA E SUPLETIVA

Artigo 6° As fungdes contributiva e supletiva do Estado em relagdo aos Municipios objetivam democratizar
as oportunidades educacionais, corrigindo disparidades de acesso e garantindo a equidade e o padréo
estadual de qualidade da educacgéao.

Paragrafo unico. O exercicio dessas fungdes deve:
| — observar as competéncias prioritarias de cada ente;

Il — incluir programas de assisténcia técnica e financeira a sistemas de ensino em situagao critica de
desempenho;

Il — considerar as necessidades especificas de populagdes do campo e de comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas;

IV — articular assisténcia financeira a assisténcia técnica para potencializar a gestdo educacional.

Artigo 7° A fungédo contributiva do Estado promovera, na forma da lei, medidas de redistribuicdo de
recursos para universalizacdo de padréo de qualidade, combate as desigualdades educacionais e apoio
aos sistemas municipais.

Artigo 8° A funcao contributiva do Estado, mediante assisténcia técnica e financeira, promovera politicas
publicas voltadas a concretizagédo das diretrizes, metas e estratégias dos planos de educacgao.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA DO SISTEMA ESTADUAL DE EDUCAGAO

Artigo 9° O SEE-SP é constituido pela integragdo do sistema estadual e dos sistemas municipais de
ensino.
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Artigo 10. Os sistemas de ensino deverdo promover a articulagéo de programas da educacao com os de
saude, seguranca, protecao da crianga e do adolescente, assisténcia social, trabalho, esporte e cultura.

Artigo 11. Sao 6rgédos do SEE-SP:
| — o Conselho Estadual de Educagao, érgdo normativo e deliberativo;
Il — os Conselhos Municipais de Educacéo, 6rgdos normativos e deliberativos no ambito local;

Il — o Férum Estadual de Educagéo, 6rgao consultivo, de proposi¢cao, planejamento, mobilizacéo e
articulagdo com a sociedade.

Artigo 12. Sao instrumentos do federalismo cooperativo no SEE-SP:

| — avaliagao e planejamento da educacgéo;

Il — mecanismos automaticos de redistribuicdo de recursos e de assisténcia técnica;
IIl — colaboragéo e apoio entre Estado e Municipios para gestdo educacional;

IV — consorcios publicos;

V — convénios, acordos de cooperagao técnica e instrumentos similares;

VI — o FUNDEB e demais fundos publicos ou instrumentos econémicos estaduais.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Artigo 13. Integram o SEE-SP os instrumentos nacionais e estaduais de avaliagao.
Artigo 14. O processo de avaliagdo dos sistemas de ensino tem como objetivos:

| — aferir qualidade;

Il — identificar, avaliar e divulgar experiéncias exitosas;

IIl — promover ampla divulgacéo de dados e estudos;

IV — orientar a formulagao e revisédo de politicas educacionais.

Paragrafo unico- Os indicadores devem ser parametrizados ndo apenas pela medigdo de desempenho
académico, mas também medirdo participagdo da comunidade, relagdes intersociais no ambiente escolar,
bem-estar e incluséo.

Paragrafo unico. O processo de avaliagdo sera coordenado pelo Estado, em colaboragdo com os
Municipios e a Unido.

Artigo 15. O processo de avaliagdo compreendera, entre outras, agdes para:

| — divulgar e apoiar o aproveitamento de experiéncias educacionais exitosas;

Il — realizar avaliagao do rendimento escolar na educagao basica;

Il - realizar avaliagao institucional na educacéo basica;

IV — estabelecer cadastro estadual integrado ao cadastro nacional para informagdes dos estudantes;
V — organizar, manter e disseminar dados e informagdes sobre avaliagio;

VI — elaborar e divulgar indices para avaliacao dos sistemas de ensino;

VIl — avaliar a qualidade das instituicbes formadoras de docentes, em colaboragdo com a Uniao;

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200350038003900320033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




VIIl — desenvolver e implementar sistemas de informagao e documentacgéo;
IX — articular-se com instituigdes nacionais e internacionais;
X — desenvolver sistemas e projetos de avaliagdo educacional.

§ 1° Compete ao Estado apoiar os Municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagdo
préprios que complementem as avaliagbes estaduais e nacionais.

§ 2° Nos processos de avaliagdo de dmbito estadual, a atuacdo do Estado dar-se-a em colaboragéo com
os Municipios.

§ 3° O Estado instituira o Sistema Paulista de Avaliagdo Educacional (SPAE), articulado ao Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacgéo Basica.

§ 4° A avaliagédo de que cuida a presente lei nunca sera utilizada com qualquer carater punitivo, ndo
podendo interferir de forma a subtrair ou minorar direitos dos profissionais de educagédo ou da
comunidade escolar, e sera utilizada apenas para que possa haver corregédo de politicas publicas
educacionais que tendam a ndo serem adequadas para os propédsitos buscados pelo processo
pedagogico.

CAPITULO VI
DOS PLANOS DE EDUCAGAO

Artigo 16. Lei especifica estabelecera o Plano Estadual de Educacéo (PEE-SP), de duragdo decenal, com
o objetivo de articular o SEE-SP em regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para assegurar a manutencéo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades.

§ 1° Os Municipios elaborarédo seus Planos Municipais de Educagdo em consonéncia com o PEE-SP e
com o PNE.

§ 2° Os processos de elaboragéo e revisdo dos planos de educagéo terdo ampla participagdo de
representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

§ 3° A cada final de semester durante a vigéncia de cada PEE-SP, o Poder Executivo encaminhara a
Assembleia Legislativa, fundamentado em diagnoéstico, balango do cumprimento de suas metas e, no
inicio do novo ano de sua vigéncia, encaminhara o projeto de lei correspondente ao no plano que vigorara
pelos proximos 10 dez anos.

CAPITULO VIII
DAS FONTES DE RECURSOS

Artigo 17. Sem prejuizo de outros recursos previstos em lei, destinam-se ao financiamento da educacéo e
a cooperacgao federativa no SEE-SP os originarios de:

| — receitas de impostos préprios do Estado;

Il — transferéncias constitucionais e outras transferéncias da Unio;

Il — salario-educacgao e outras contribui¢cdes sociais, na parte devida ao Estado;

IV — receitas de incentivos fiscais, quando legalmente destinadas a educagéo;

V —receitas de royalties e participagdes especiais sobre exploragdo de recursos naturais, na forma da lei;
VI — recursos de fundos estaduais vinculados a educagéo;

VIl — outras fontes destinadas a compensacao financeira e apoio a Municipios, na forma da lei.

§ 1° Os investimentos, repasses e despesas efetuadas observardo a Constituigdo Federal, a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (LDB), o PNE, o PEE-SP e a legislagéo pertinente.
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CAPITULO IX
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no que couber no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Artigo 19. O Férum Estadual de Educacgéo sera instalado ou reestruturado no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, com composi¢ao e regimento definidos em regulamento.

Artigo 20. Os Municipios terdo o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo desta Lei
Complementar, para adequar seus Planos Municipais de Educacgdo e normas de sistema de ensino ao
disposto nesta Lei, sem prejuizo de sua autonomia administrativa, nos termos da Constitui¢éo.

Artigo 23- As despesas para a implantagéo da presente lei complementar serdo suportadas por dotacdes
or¢camentarias proéprias.

Artigo 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Tenho a honra de submeter a elevada consideracao desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
Complementar, que tem por finalidade instituir o Sistema Estadual de Educacéo de S&o Paulo (SEE-SP),
em perfeita sintonia com o Sistema Nacional de Educacéo (SNE) previsto nos arts. 23, paragrafo unico, e
211 da Constituicdo Federal.

A educacdo é um direito fundamental, condicdo essencial para o exercicio da cidadania e para o
desenvolvimento econémico, social e cultural do Pais. Contudo, historicamente, o Estado brasileiro
convive com um quadro de desigualdades regionais e ineficiéncias institucionais, decorrentes, em grande
medida, da auséncia de um verdadeiro pacto federativo educacional que organize, de maneira clara, a
colaboragao entre Unido, Estados e Municipios.

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 23, inciso V, estabelece como competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proporcionar os meios de acesso a educagao”. O paragrafo
unico do mesmo dispositivo determina que lei complementar fixara normas para a cooperagao entre os
entes federativos, garantindo equilibrio no desenvolvimento e no bem-estar em ambito nacional.

O Artigo 211, por sua vez, prevé que os entes federados organizardo seus sistemas de ensino em regime
de colaboragio. Assim, a criagdo do SEE-SP ndo é um ato isolado de politica publica: trata-se do
cumprimento de um mandamento constitucional que vincula o Estado ao esforgo nacional de
consolidagédo de um sistema educacional integrado, equitativo e eficiente.

2. Finalidade da Proposigao

Este Projeto de Lei Complementar visa estabelecer um marco normativo robusto e moderno para a
organizagéo da educacdo em Sao Paulo, com destaque para:

- Harmonizagéo das politicas publicas estaduais e municipais;

- Superacéo das desigualdades regionais por meio de fungbes redistributiva e supletiva;
- Valorizagéo dos profissionais da educacéo;

- Participacdo democratica da sociedade;

- Integragéo dos sistemas de avaliagéo e informagéo;

- Planejamento decenal alinhado ao PNE.

O SEE-SP organiza-se com base em principios de cooperagao vertical (entre Estado e Municipios) e
horizontal (entre Municipios), respeitando a autonomia local, mas criando mecanismos concretos de
colaboragéo, como:
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- Conselhos Estadual e Municipais de Educacéo;

- Férum Estadual de Educacao;

- Convénios, consoércios e instrumentos automaticos de redistribuicdo de recursos;
- Integragéo com FUNDEB e outros fundos estaduais e nacionais.

Prevé-se também a criagéo do Sistema Paulista de Avaliagdo Educacional (SPAE), articulado ao Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagéo Basica.

O projeto reafirma os compromissos constitucionais de destinagdo minima de receitas a educagéo e
prevé um conjunto diversificado de fontes, incluindo receitas préoprias do Estado, transferéncias
constitucionais, salario-educagéo, royalties e outras receitas vinculadas. Dessa forma, o SEE-SP néo se
limita a enunciar principios, mas cria bases reais de sustentabilidade financeira para a execugéo das
politicas publicas educacionais.

Com este projeto, Sao Paulo podera superar a fragmentagéao institucional que marca o atual arranjo
educacional, garantindo coordenagéo eficiente entre os diferentes entes federativos, equidade territorial e
melhoria dos resultados educacionais.

A criagdo do SEE-SP fortalece a capacidade do Estado de:

- Garantir direitos educacionais com justica territorial;

- Implementar politicas integradas de longo prazo;

- Apoiar municipios com menor capacidade de gestao;

- Reduzir desigualdades e elevar padrdes de qualidade em toda a rede publica.

A aprovacao deste Projeto de Lei Complementar significara um marco histérico para a educacéo paulista,
alinhando o Estado ao Sistema Nacional de Educacgéo e abrindo caminho para um sistema mais justo,
eficiente e democratico.

Peco, assim, o apoio dos nobres pares desta Assembleia Legislativa para a aprovacao desta iniciativa,
em defesa do direito a educagao de milhdes de criangas, adolescentes, jovens e adultos paulistas.

Sala das Sessoes,

Professora Bebel - PT
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