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Projeto de Lei

Institui a Politica Estadual de Seguranca do
Abastecimento de Agua no ambito do Estado de S&o
Paulo

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Seguranga do Abastecimento de

Agua no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de garantir o acesso publico, digital,
gratuito e permanente as informagdes relativas a gestao, qualidade, disponibilidade, uso
e riscos associados aos recursos hidricos, bem como de fortalecer as politicas de
prevencao e resposta a periodos de estiagem e crise hidrica, respeitadas as competéncias
da Uniao e dos Municipios.

Art. 2° A Politica Estadual de Seguranga do Abastecimento de Agua sera regida

pelos seguintes principios:

Agua:

1 - Publicidade ¢ Acesso a Informagdo, como regra da administragdo
publica para o sistema hidrico;

Il - Democratizag¢do do conhecimento, com linguagem clara, acessivel e
em formatos abertos e incentivo a atuacdo qualificada de cidaddos na
formulagdo e fiscalizacdo das politicas de agua;

I - Integracdo sistémica, com compartilhamento de dados entre 6rgaos
estaduais, federais e municipais;

IV - Responsabiliza¢do, com san¢des em caso de descumprimento das
obrigacdes de transparéncia;

V - Prevencao e Precauc¢do, com énfase em (})oliticas publicas de
adaptacao as mudangas climaticas, estiagens e eventos hidrologicos extremos;

VI - Seguranca hidrica, entendida como o conjunto de a¢des voltadas a
garantir a disponibilidade sustentavel da 4gua em quantidade e qualidade para as
presentes e futuras geracdes.

Art. 3° S3o objetivos da Politica Estadual de Seguranca do Abastecimento de

I - Assegurar o direito de toda pessoa ao acesso publico, gratuito,
permanente e digital aos dados sobre a disponibilidade hidrica, outorgas de
direito de uso, usos autorizados e qualidade das 4guas superficiais e subterraneas
no territorio paulista;

Il - Disponibilizar, por meio eletronico de acesso universal, os dados
sobre:

a) monitoramento hidrologico e meteoroldgico;
b) planos de bacia e instrumentos de gestao;

c) cobrancga pelo uso da dgua e respectiva arrecadacdo e
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destinagao;

_d) autos de infra¢do, san¢Oes administrativas e medidas corretivas
aplicadas;

e) eventos hidrolégicos extremos, como cheias e secas;

f) situacdo dos reservatdrios estaduais, com destaque para
tendéncias, cenarios de risco hidrico e previsdes de estiagem, a fim de
subsidiar a¢des preventivas;

g) indicadores de vulnerabilidade hidrica em municipios e regides
metropolitanas, priorizando areas de maior risco social e ambiental.

. I - Publicar anualmente relatérios com indicadores por bacia
hidrogréfica, incluindo:

a) disponibilidade hidrica por captacao;

b) qualidade da 4gua por classe de enquadramento;
c) perdas nos sistemas de abastecimento;

d) eficiéncia hidrica de grandes usuarios;

e) metas e resultados de planos de seguranca hidrica;

_f) balango hidrico das principais regides criticas durante o periodo
de estiagem.

IV - Integrar os sistemas estaduais de informag¢ao com:

a) Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos
(SNIRH/ANA);

b) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
c) Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB);

d) Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo (SIGRH-SP);

e) Defesa Civil do Estado e 6rgdos de protegdo e defesa civil
municipais;

f) outras entidades publicas com dados relevantes.
V - Publicar, em linguagem clara e acessivel, os critérios para:
a) concessao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos;
b) defini¢do e calculo da cobranga pelo uso;
c) decisdes dos Comités de Bacias Hidrograficas;
d) resultados e metas de planos de bacia e estudos técnicos;

~e) acionamento de medidas emergenciais em periodos de
estiagem ou racionamento;

f) estabelecimento de contratos de demanda firme.

VI - Garantir mecanismos de participacao social informada nas decisdes
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da gestdo hidrica, incluindo:
a) audiéncias publicas com materiais didaticos prévios;
b) ferramentas digitais de consulta e envio de contribuigdes;
c) canais de denuncias sobre irregularidades no uso da agua;

d) campanhas educativas periddicas sobre economia de agua,
gestdo sustentavel e preparag@o para crises hidricas.

Art. 4° A execucao desta Politica cabera:
I-a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica;
Il - a Coordenadoria de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo;

I - & Agéncia Paulista de Aguas — SP-AGUAS, como 6rgdo executor e
integrador dos dados referentes a sua competéncia, nos moldes da Lei
Complementar n° 1.413, de 2024;

IV-a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo -
ARSESP, como 6rgdo executor e integrador dos dados referentes a sua
competéncia, nos moldes da Lei Complementar n°® 1.413, de 2024;

vV - aos Comités de Bacias Hidrograficas, no ambito de suas
competéncias;

VI - a Defesa Civil Estadual, no que tange a prevencdo, preparacdo e
resposta a desastres relacionados a agua.

ViI- as Empresas Concessiondrias responsaveis por qualquer uma das
etapas de captacdo, reservagdo, tratamento ¢ distribui¢do para consumo,
respeitada a normativa da Lei Federal 14.026, de 2020;

§1° Os orgaos e entidades publicas deverdo assegurar a interoperabilidade
dos seus sistemas e a publicagdo dos dados em formato aberto, conforme as
diretrizes da Lei Federal n°® 12.527, de 2011, e da Lei Federal n° 13.709, de
2018, no que couber.

§2° Os concessionarios de servigcos publicos de abastecimento e
saneamento basico deverdao enviar e publicar em meios proprios,
trimestralmente, os dados exigidos por esta Lei ao 6rgdo competente, incluindo
planos de contingéncia e relatorios sobre riscos de desabastecimento em
periodos de estiagem.

 Art. 5° O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei sujeita os agentes
publicos, gestores € concessionarios responsaveis:

I - as penalidades previstas na Lei Estadual n® 10.177, de 1998;

Il - & aplicacdo de san¢des administrativas, civis ou contratuais previstas
na legislagdo especifica e nos contratos de concessao.

Art. 6° Em situagdes de estiagem ou crise hidrica, declaradas pelo Poder Publico
com base em critérios técnicos e relatorios de monitoramento, deverdo ser adotadas
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medidas emergenciais, de forma coordenada entre Estado, Municipios, concessionarias
de servigos de abastecimento e 6rgdos de defesa civil, garantindo-se a prioridade
absoluta do direito humano de acesso a agua.

lei,:

§1° As medidas emergenciais compreenderdo, no minimo:

I - a garantia de fornecimento minimo de dgua potavel por pessoa,
observado o pardmetro definido em regulamento, com base em normas
nacionais e internacionais de saude publica;

Il - a priorizagdo do uso da dgua para abastecimento humano e
dessedentacao animal em bairros (§e altura elevada ou distantes da
distribuidora, evitando casos de baixa pressdo, em conformidade com a
Lei Federal n® 9.433, de 1997;

Il - a adogdo de meios alternativos adequados e seguros de
abastecimento emergencial para comunidades afetadas, especialmente
em regides mais vulnerdveis, priorizando hospitais, escolas e regides
residenciais, excetuando a prioridade para regides de agropastoril
industrial, conjuntos comerciais de grande porte e regides ja beneficiadas
de reabastecimento;

IV - a elaboragdo e execugdo imediata de planos de contingéncia
para manuten¢do do abastecimento publico, incluindo alternativas de
captagdo, adugdo, tratamento e distribuigao;

V- aimplementac¢do de campanhas publicas de comunicagio e
conscientizacao para o uso racional e solidario da agua;

_ VI - a articula¢do com a Defesa Civil ¢ Comités de Bacia
Hidrografica para execu¢do de medidas de racionamento planejado,
quando estritamente indispensavel;

VIl - a divulgagdo em tempo real das medidas adotadas, dos niveis
dos mananciais e dos critérios técnicos que orientarem as decisdes de
gestdo emergencial, incluindo a proje¢do de data de restabelecimento da
distribuicao.

§2° A adocao de medidas emergenciais ndo poderd resultar em
discriminac¢do ou desigualdade no acesso a agua, devendo o Poder Publico
assegurar prioridade as populacdes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica.

§3° O descumprimento das obrigac¢des previstas neste artigo ensejara
responsabiliza¢do administrativa, civil e, quando cabivel, criminal, sem prejuizo
da aplicacdo das sangdes previstas nesta Lei e em contratos de concessao.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei incluindo, por diretrizes desta

I - a criagdo de portal digital especifico sobre a transparéncia hidrica;

‘ Il -a elaboracdo de protocolos de comunicagdo de risco hidrico, com
informacgdes em tempo real sobre estiagens, crises de abastecimento e cheias;

Il -a institui¢do de Planos Estaduais de Contingéncia para Estiagens ¢
Crises Hidricas, articulados com os Comités de Bacia, Municipios, Defesa Civil
e concessionarias de abastecimento.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa estabelecer uma base solida de governanca
publica na gestdo dos recursos hidricos do Estado de Sao Paulo, por meio da criacdo da
Politica Estadual de Seguranca do Abastecimento de Agua. O acesso a informag¢do ¢ um
direito fundamental previsto na Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, XXXIII, bem
congp insltrumento imprescindivel para o exercicio do controle social e da cidadania
ambiental.

Diante da crescente pressdo sobre os recursos hidricos e das recorrentes crises
hidricas no Estado, como a estiagem de 2014 ¢ 2015 e os episddios recentes de
oscilacdo dos niveis dos reservatorios, torna-se essencial que o Poder Publico
disponibilize, em temFo real e de maneira acessivel, todos os dados sobre o uso, a
qualidade e a disponibilidade da agua.

A proposta inova ao prever a obrigatoriedade de indicadores especificos sobre
estiagem, comunicacao de risco hidrico e planos de contingéncia, de modo a subsidiar
tanto o planejamento preventivo quanto a resposta rapida em cenarios criticos. Além
disso, institu1 medidas emergenciais especificas que asseguram a prioridade do direito
humano de acesso a dgua, reconhecido internacionalmente pela ONU e nacionalmente
pela jurisprudéncia constitucional brasileira. Entre essas medidas, destacam-se a
garantia de fornecimento minimo de dgua potével, a utilizacdo de meios alternativos de
abastecimento em comunidades afetadas e a adog¢do de protocolos de racionamento
planejado, sempre pautados pela transparéncia e pela nao discriminagao.

Com isso, o projeto refor¢a a seguranca hidrica da populacdo, especialmente nas
regides mais vulneraveis, amplia a responsabilidade dos entes publicos e
concessionarias e fortalece a capacidade do Estado em enfrentar crises de
abastecimento, estiagens e cheias com eficiéncia e justica social.

A proposta também se alinha aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil no ambito da Agenda 2030 da ONU, especialmente ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°® 6 “Agua Potavel e Saneamento", € ao ODS n°® 13
“Acéo contra a Mudanca Global do Clima”.

Por fim, a previsdo de divulgagdo antecipada da situagdo dos reservatorios
estaduais, associada a institui¢do de planos de contingéncia integrados com Defesa Civil
e Comités de Bacia, permitird que o poder publico, os setores econdmicos ¢ a sociedade
civil se preparem adequadamente para periodos de escassez ou excesso de agua,
reduzindo os impactos de secas, enchentes ¢ crises de abastecimento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Parlamentares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Monica Seixas do Movimento Pretas - PSOL
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