PARECER N2 1598, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 588, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Felipe Franco, o projeto em epigrafe “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A INSTALAR RESTAURANTE DO PROGRAMA ‘BOM PRATO’ NO
MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA.”

A presente proposicdao esteve em pauta nos dias correspondentes as 832 a 872

SessGes Ordinarias (de 12 a 18/06/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Ato continuo, vem a propositura a analise desta Comissdo, a fim de ser apreciada
guanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 1°,

do Regimento Interno.

O projeto de lei sob exame autoriza a instalacdo de uma unidade do programa “Bom
Prato” no municipio de Itapecerica da Serra, atribuindo ao Poder Executivo a
responsabilidade pela implementacdo e estabelecendo que as despesas decorrentes
correrao por conta de dotagbes orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.
Trata-se de proposicao de carater autorizativo, que busca ampliar a rede de seguranca
alimentar e nutricional do Estado de S3ao Paulo, oferecendo refei¢cdes de qualidade a baixo

custo a populacdo em situacao de vulnerabilidade.

Inicialmente, a luz do art. 23, incisos Il e X, da Constituicdo Federal, compete de forma
comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cuidar da salde e
assisténcia publica, sendo a alimentacdo sauddvel parte indissocidvel do direito a saude
publica. A previsdo de unidade do programa “Bom Prato” em municipio paulista traduz a
materializacdo desse dever genérico em acdo normativa concreta de seguranca alimentar e

nutricional.



Na mesma linha, o art. 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica confere
competéncia legislativa concorrente para a protecdo e defesa da saude. Inexistindo
disciplina federal exaustiva sobre a instalacdo de equipamentos publicos estaduais de
alimentacdo, a iniciativa do Estado de S3o Paulo exerce legitimamente a competéncia
suplementar prevista nos §§ 12 e 22 do dispositivo, ajustando-se as necessidades regionais

sem colidir com normas gerais federais.

Ademais, o art. 196 da Constituicdo Federal dispde que a saude é direito de todos e
dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econ6micas que reduzam
riscos de doenca e de outros agravos, assegurando acesso universal e igualitario as acGes
de promocgao, protecao e recuperacao. O Programa “Bom Prato”, objeto da proposicdao em
analise, constitui instrumento de politica publica que se integra diretamente a esse
mandamento constitucional, uma vez que a alimenta¢cdo adequada é reconhecida como
determinante social da saude, capaz de prevenir enfermidades, reduzir agravos nutricionais
e assegurar condi¢cdes minimas de bem-estar fisico e mental a populagdo em situacao de

vulnerabilidade social.

Ainda, o art. 203, incisos |, Il e VI, da nossa Carta Magna, estabelece que a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, tendo como objetivos a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, o amparo as criancas e adolescentes carentes e a reducdo da
vulnerabilidade socioecon6mica de familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. A
autorizacdo para instalacdo de restaurante do Programa “Bom Prato” no municipio de
Itapecerica da Serra coaduna-se integralmente com tais finalidades constitucionais, pois
oferece refeicdes nutritivas e acessiveis que reforcam a protecao alimentar de familias em
condicdo de vulnerabilidade, garantem suporte material a criancas, adolescentes e idosos
em risco social e contribuem para mitigar a pobreza e a inseguranca alimentar, convertendo

em acdo concreta o dever estatal de assisténcia social.



No plano estadual, a iniciativa encontra respaldo direto no art. 217 da Constitui¢ao
do Estado de Sdo Paulo estabelece que incumbe ao Estado assegurar o bem-estar social,
garantindo o pleno acesso aos bens e servigos essenciais ao desenvolvimento individual e
coletivo. A proposta legislativa em anadlise concretiza esse comando constitucional ao
autorizar a implantagao de restaurante do Programa “Bom Prato”, que oferece alimentagao
de qualidade e a preco acessivel, reconhecida como bem essencial para a dignidade da

pessoa humana e para o desenvolvimento comunitario.

Por sua vez, o item 1, § Unico, do art. 219, da Carta Paulista consagra a saude como
direito de todos e dever do Estado, determinando no paragrafo Unico que os Poderes
Publicos Estadual e Municipal devem garanti-la por meio de politicas sociais, econ6micas e
ambientais voltadas ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, bem
como a reducgdo do risco de doencas e agravos. Nesse sentido, a ampliacdo da rede “Bom
Prato” em municipio de elevada demanda social constitui medida de promoc¢do da saude
publica, pois a seguranca alimentar e nutricional é fator determinante para a prevencgao de
enfermidades e para a qualidade de vida, sendo a instalacdo da unidade em Itapecerica da
Serra manifestagao concreta da politica de salde e bem-estar prevista pela Constituicao

Estadual.

A compatibilidade com normas complementares revela-se plenamente resguardada.
A proposta harmoniza-se com a Lei Federal n? 11.346/2006, que instituiu o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN, ao reconhecer a alimentagdo
adequada como direito fundamental e eixo central das politicas publicas voltadas a
promoc¢do da saude e a reducdo da inseguranca alimentar. Em ambito estadual, dialoga
diretamente com o Decreto n? 59.146/2013, que reorganizou o Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel — CONSEA-SP, responsavel por propor
diretrizes da Politica Estadual de Segurancga Alimentar e por articular acées governamentais
e sociais para efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada. Nesse contexto, a

instalacdo de unidade do Programa “Bom Prato” em Itapecerica da Serra configura medida



que reforca a integracao do Estado de S3o Paulo ao SISAN e concretiza a politica estadual
de seguranca alimentar, em conformidade com a Constituicdo e com os instrumentos

normativos pertinentes.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer, encontra
sélido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticdo de competéncias, observa os
principios da Administra¢do Publica e guarda compatibilidade com o ordenamento federal
e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou material que obste sua
tramitacdo. Desse modo, concluo pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da proposta, legitimando seu regular prosseguimento e aprovacao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdao do Estado, combinados com os artigos 145, §19, e 146, inciso lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n° 588, de

2025.
Rafael Saraiva — Relator
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