PARECER N2 1489, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 598, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Felipe Franco, o projeto em epigrafe “INSTITUI O
DIA DO PROFISSIONAL TECNICO EM IMOBILIZACAO ORTOPEDICA, A SER COMEMORADO
ANUALMENTE EM 31 DE AGOSTO, COMO DATA OFICIAL DO CALENDARIO DO ESTADO
DE SAO PAULO.”

A presente proposicao esteve em pauta nos dias correspondentes as 842 a 882
Sessdes Ordinarias (de 13 a 23/06/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a andlise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 1°, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob exame, de carater eminentemente simbélico e cultural, insere
no Calendario Oficial do Estado de S3o Paulo a celebracdo do Dia do Profissional Técnico
em Imobilizacao Ortopédica, em 31 de agosto de cada ano, reconhecendo a relevancia
desses profissionais para o sistema de saude e para a valorizacdo de uma categoria que
atua diretamente na recuperacdo de pacientes com fraturas e lesdes

musculoesqueléticas.

Inicialmente, a luz do art. 23, incisos lll e V, da Constituicdo Federal, que atribuem
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios tanto a
protecdo de documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
guanto a promoc¢do de meios de acesso a cultura, verifica-se plena pertinéncia da
presente iniciativa. Ao instituir data comemorativa oficial destinada ao reconhecimento
do Profissional Técnico em Imobilizacdo Ortopédica, o projeto contribui para valorizar a
membdria e a importancia cultural e social dessa categoria, que integra a tradicdo dos
servicos de saude e a identidade coletiva, além de promover o acesso simbdlico e

institucional a sua valorizacao.



Na mesma linha, o art. 24, incisos VIl e IX, da Carta Magna, confere competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre protecdo ao
patrimoOnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, bem como sobre
educacdo, cultura e ensino. A proposicdo insere-se exatamente nesse espa¢o normativo,
pois trata de reconhecimento cultural e simbdlico de uma categoria profissional
vinculada ao sistema de saude, mediante a fixacdo de data comemorativa estadual. Nao
havendo disciplina federal exaustiva sobre o tema, a proposicdao exerce legitimamente
a competéncia suplementar conferida ao Estado de Sdo Paulo pelos §§ 12 e 22 do art.
24, reforcando a valorizacdo cultural e profissional em ambito regional, sem interferir

na competéncia legislativa da Unido.

No que tange ao art. 215, caput e § 29, da Constituicdo Federal, cumpre ressaltar
que o dispositivo assegura a todos o pleno exercicio dos direitos culturais, impondo ao
Estado o dever de apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes
culturais, além de prever que a lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significacdo para diferentes segmentos. Nesse contexto, ao instituir o “Dia do
Profissional Técnico em Imobilizacdo Ortopédica”, o projeto materializa esse
mandamento, conferindo visibilidade, reconhecimento e difusdo a uma profissao que,
ha décadas, desempenha papel fundamental no atendimento de urgéncia e emergéncia
e na recuperac¢ao de pacientes, garantindo sua valorizagdo como manifestacao cultural

e social digna de reconhecimento oficial.

Por fim, o art. 216 da Constituicdo Federal define como patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial que sejam portadores de referéncia
a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade,
incluindo, em seu inciso |, as formas de expressdo. A atuacdo do Profissional Técnico em
Imobilizacdo Ortopédica configura expressdao cultural e social de uma pratica
profissional consolidada, vinculada a histéria da saude publica e privada, com forte
relevancia identitdria. Nesse sentido, o reconhecimento por meio de lei estadual
fortalece o patrimonio cultural imaterial, preservando e difundindo a meméria de uma
categoria essencial para a coletividade e promovendo o justo registro de sua

contribuicdo no Calenddrio Oficial do Estado de Sao Paulo.



No plano estadual, a iniciativa encontra amparo no art. 259 da Constitui¢ao do
Estado de S3ao Paulo, que assegura a todos os cidaddos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura, incumbindo ao Estado apoiar e incentivar a
valorizacdo e a difusdo de suas manifestacdes. Esse dever positivo de promocao cultural
impde ao Poder Publico o papel de reconhecer e difundir praticas que expressem a
identidade coletiva e fortalegam a meméria social. Nesse contexto, a instituicdo do “Dia
do Profissional Técnico em Imobilizagdo Ortopédica” insere-se de forma adequada, pois
contribui para a valorizagcdo de uma categoria que, ha décadas, integra o cotidiano da
saude publica e privada, representando importante expressdo cultural e social da

dedicagdo e da técnica voltadas ao bem-estar da populagdo paulista.

Por sua vez, o art. 260 da Constituicdo Estadual, em seu inciso |, dispde que
constituem patriménio cultural do Estado os bens de natureza material e imaterial,
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade, incluindo, expressamente, as formas de expressdo. A atuagao
do profissional técnico em imobilizacdo ortopédica configura forma de expressdo que
articula saber técnico, pratica social e meméria histérica, consolidada no sistema de
saude paulista. Ao reconhecer oficialmente essa atividade mediante a instituicdao de
data comemorativa estadual, o legislador concretiza o comando constitucional,
conferindo protecao e difusdo a uma manifestacao cultural de relevancia, reafirmando
o compromisso da ordem juridica paulista com a valorizacdo de identidades

profissionais que compdem o patrimonio imaterial do Estado.

A compatibilidade com as normas complementares permanece integralmente
preservada. A matéria ndo encontra vedacdao em diplomas federais ou estaduais e, ao
contrario, mostra-se em consondncia com o Decreto Federal n? 3.551/2000, que
instituiu o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e o Programa Nacional do
Patrimbnio Imaterial, estabelecendo mecanismos de identificacdo, reconhecimento e
salvaguarda de saberes, oficios, celebracdes e formas de expressdo integrantes da
identidade cultural brasileira. Nesse sentido, o reconhecimento oficial do “Dia do
Profissional Técnico em Imobilizacdo Ortopédica” harmoniza-se com esse marco

normativo, ao valorizar um oficio que, além de sua func¢do técnica no sistema de salde,



representa pratica social consolidada, de relevancia histérica e simbdlica, cuja difusdo e

preservacao fortalecem o patriménio cultural imaterial no Estado de Sdo Paulo.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer,
encontra sdlido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitacdao. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovacao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdao do Estado, combinados com os artigos 145, §19, e 146, inciso Ill, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n° 598,

de 2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, em 15/10/2025.

Thiago Auricchio — Presidente
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