PARECER N2 1478, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 454, DE 2025

De autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Maurici, o projeto de lei em
epigrafe estabelece diretrizes para o atendimento inicial de criangas e adolescentes a

guem se atribua a autoria de ato infracional.

A presente proposicdo esteve em pauta, conforme dispde o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 632 a 672 Sessdes Ordindrias (de 14 a

20/05/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Em sequéncia, a proposicao foi encaminhada a andlise desta Colenda Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme previsto no artigo 31, § 12, 12 parte, do

Regimento Interno.
E o relatdrio.

A proposta legislativa visa assegurar a efetivacdo dos principios da protecao
integral, da absoluta prioridade e do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), no atendimento inicial aos menores suspeitos de ato infracional.
Em sua justificativa, o autor argumenta:

“[...] A realidade do atendimento inicial de criancas e adolescentes, realizada
muitas vezes em conflito com a lei no Estado de Sdo Paulo, evidencia a caréncia de
diretrizes estaduais normativas que orientem de forma clara, integrada e padronizada
as condutas dos diversos 6rgaos envolvidos. Essa lacuna normativa tem resultado em
procedimentos desarticulados, praticas ilegais ou inadequadas e até mesmo viola¢des
de direitos fundamentais, como a revitimizacdo da crianca e do adolescente, a auséncia

de comunicagao a familia, a ndo garantia do contraditdrio e da ampla defesa desde o



inicio da apuragao, e a atribuicdo indevida de tarefas a instituicdes como os Conselheiros
Tutelares, que vém sendo, com frequéncia, acionados para funcgdes que extrapolam suas
competéncias legais, como transporte de criancas e de adolescentes apreendidos para

audiéncias ou exames periciais.

E imprescindivel observar que tais praticas, além de ilegais, prejudicam a atuagdo
dos conselheiros tutelares em sua missdo precipua de aplicar medidas de protecdo as
criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal ou social, comprometendo a légica

sistémica e integrada do Sistema de Garantia de Direitos.

O artigo 88, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a
obrigatoriedade da integracdo operacional dos érgdos responsdveis pelo atendimento a
crianca e ao adolescente, demandando a criacdo e o cumprimento de protocolos
interinstitucionais e fluxos de comunicacao claros e eficazes. Complementarmente, o
artigo 49, inciso VI, da Lei Federal n? 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), determina aos Estados o dever de formular
politicas publicas articuladas e intersetoriais, com diretrizes comuns e responsabilidades

definidas entre os entes federativos e os érgaos do sistema.

Este Projeto de Lei visa, portanto, dar concretude a esses dispositivos legais,
oferecendo um modelo de atendimento inicial que respeita a legalidade, protege os
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes e organiza, de forma racional e
coordenada, a atuacdo das instituicdes envolvidas. A proposta incorpora principios
fundamentais da justica restaurativa, do devido processo legal, da dignidade da pessoa

humana, da responsabilizacdo progressiva e da atuacao qualificada do poder publico.

Ao delimitar as atribui¢cdes de cada drgao - Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e assisténcia social - o Projeto de Lei
corrige distorcGes histdricas e garante maior seguranca juridica aos profissionais,
celeridade processual, efetividade no atendimento e fortalecimento dos vinculos

familiares e comunitarios das criancas e dos adolescentes.

Destaque-se, ainda, o avango representado pela previsdo de reconhecimento da

pessoa indicada pela crianga ou pelo adolescente para acompanha-lo no processo,



mesmo que nao seja seu responsavel legal formal, desde que haja vinculo afetivo ou
pertencimento a rede comunitaria de apoio. Tal medida confere respeito a realidade das
juventudes periféricas e vulneraveis, cujos arranjos familiares nem sempre
correspondem aos padrdes tradicionais, mas que mantém, muitas vezes, estruturas

solidas de afeto e cuidado.

Outro aspecto inovador é a previsdo da atuacdo imediata e coordenada da
assisténcia social nos casos em que a familia ou responsavel ndo possam ser localizados,
com registro das diligéncias e salvaguardas legais necessarias. Trata-se de medida que
protege a crianca e o adolescente contra abandono institucional e assegura resposta

publica qualificada diante de sua vulnerabilidade.

Importa ressaltar que essa proposta também estd em sintonia com diversas
recomendagdes de organismos internacionais de direitos humanos, como o Comité dos
Direitos da Crianca da ONU, que alerta para a necessidade de limitar a
institucionalizacdo e privacdo de liberdade, privilegiando abordagens protetivas,

intersetoriais e com base no melhor interesse da crianca e do adolescente.

A organizacao de fluxos institucionais claros evita improvisacdes e sobrecarga dos
servicos, além de prevenir a judicializacdo de conflitos administrativos. Isso implica,
inclusive, economia de recursos publicos, racionalizacdo das acOes e fortalecimento da

confianc¢a da sociedade no Estado.

Portanto, esta proposicao legislativa representa um avanco civilizatério e ético na
forma como o Estado de S3ao Paulo trata suas criangas e seus adolescentes em conflito
com a lei. N3o se trata apenas de proteger, mas de transformar a cultura institucional,
promovendo o didlogo entre justica, seguranca e protecdo social, e resgatando a

centralidade da infancia e adolescéncia na politica publica. [...]”

Com relacdo a competéncia legislativa, no sistema federativo brasileiro, a
competéncia do Estado-membro é de natureza comum, no tocante ao combate dos

fatores de marginalizacdo, nos termos do artigo 23, inciso X, da Constituicdo Federal.



Sob outro ponto de vista, ao estabelecer diretrizes de protecdo a crianga e ao
adolescente em seu atendimento inicial sobre ato infracional, a propositura acaba
adentrando em temas como procedimento processual, assisténcia juridica e,
principalmente, na protecdao a infancia e a juventude, matérias de competéncia
concorrente entre os entes federativos, conforme artigo 24, incisos Xl, Xlll e XV, da

Constituicdo Federal.

Sendo concorrente a competéncia, ndo ha dbices para que o Estado edite suas
normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas gerais

editadas pela Unido.

No caso em andlise, verificamos que a propositura se compatibiliza com todas as
legislacOes federais pertinentes ao tema, em especial com a Lei n? 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Criang¢a e do Adolescente; razao pela qual ndo

se vislumbra qualquer inconstitucionalidade em relacdo a competéncia legislativa.

Quanto ao poder de iniciativa, observa-se que, a teor dos artigos 19 e 24, “caput”,
da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, Ill, ambos do
Regimento Interno, é permitido aos Parlamentares desta Casa Legislativa propor

projetos sobre tal matéria.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do
artigo 24, § 29, da Constituicdo Estadual, podendo, portanto, ser provocada por

qualquer parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que
dispde a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao,

redacdo, alteracdo e consolidagao das leis.

Em suma, ndo ha qualquer ofensa de cunho material ou formal que venha a

impedir a regular tramitacdo do projeto de lei ora em analise.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei

n2 454, de 2025.



Reis — Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 15/10/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Carlos Cezar Favoravel ao voto do relator
Roémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Danilo Campetti Favoravel ao voto do relator
Marcelo Aguiar Favoravel ao voto do relator
Oseias de Madureira Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




