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Projeto de Lei

Institui a Politica Estadual de Protecdo e Atencéo
Integral as Criancas e aos Adolescentes em
Orfandade.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituida no Estado de Sao Paulo a Politica Estadual de Protegdo e Atencgéo Integral as
Criangas e aos Cdolescentes em orfandade e as suas familias, voltada para a promocgéao de atencdo
multissetorial e multiinstitucional, e para a garantia da protegéo social deste publico.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Orfandade bilateral: a condigdo da crianga ou adolescente que perdeu mae e pai, biolégicos ou
adotivos, em decorréncia de falecimento.

Il — Orfandade unilateral: a condi¢cdo da crianga ou adolescente que perdeu a mae ou o pai, biolégico (a)
ou adotivo (a), em decorréncia de falecimento.

IIl — Orfandade em familia monoparental: a condigdo da crianga ou adolescente cuja familia é constituida
por apenas um genitor- pai ou mae- biolégico (a) ou adotivo (a), e este (a) falece.

IV — Orfandade por perda da pessoa de referéncia do cuidado: a condigédo da crianga ou adolescente que
perdeu o individuo legalmente responsavel por seu cuidado, protecéo e assisténcia, em decorréncia de
falecimento, como tutores, guardies ou qualquer pessoa que detenha legalmente a parentalidade ou
responsabilidade sobre a crianga ou adolescente.

Art. 3° Sao principios desta politica:

| — o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, do Sistema Unico
de Saude, Sistema Unico de Assisténcia Social e Rede municipal e estadual de ensino, em sua rede de
atendimento especializada no atendimento de criangas e adolescentes e de suas familias;

Il — a garantia do direito das criangas e dos adolescentes em orfandade a atendimento especializado e
por equipe multidisciplinar, com prioridade, considerada a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

Il — a garantia do direito ao acolhimento e a protec&o integral como dever norteador do trabalho dos
servigos publicos e conveniados implicados no atendimento das criangas e adolescentes em orfandade;

IV — a promogéao de iniciativas que impegam a ocorréncia da violéncia institucional, praticada por
instituicdo publica ou conveniada, a fim de evitar a revitimizagéo de criangas, adolescentes e familias nos
termos da legislagéo vigente.

Art. 4° Sao diretrizes desta politica:

| — atendimento humanizado, pelo conselho tutelar da localidade, de criangas e adolescentes em
orfandade, para encaminhamento de denuncias de violagdes de direitos ao Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, para que sejam aplicadas as medidas protetivas cabiveis e o referenciamento na rede de
atendimento, nos termos da legislagéo vigente;

Il — garantia do atendimento a criangas e aos adolescentes em orfandade e seus responsaveis legais por
servigos e por unidades de referéncia do Suas, preferencialmente por Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social - CREAS - e/ou por Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS -, conforme o caso;

Il — garantia do atendimento a criangas e adolescentes em orfandade e seus responsaveis legais em
unidade de referéncia do Sistema Unico de Saude - SUS -, assegurando acesso integral e continuo em
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todos os niveis de atencdo, com atendimento especializado por equipe multidisciplinar quando
necessario, em consonancia com os principios e diretrizes da Politica Nacional de Atenc&o Integral a
Saude da Crianga (PNAISC) e seus eixos estratégico;

IV - garantia de atencgdo pela politica de Educagao, voltada a identificagcao de criangas e adolescentes em
orfandade, a avaliagdo das suas necessidades pedagdgicas especificas e intervengéo junto a equipe
docentes e a familia de modo a assegurar o acesso, a permanéncia, o aproveitamento escolar e a
aprendizagem com qualidade, promovendo o desenvolvimento integral as criangas e adolescentes;

V — observancia da situagdo de orfandade e sua desprotegdo social nas decisdes provisoérias e
definitivas de processos judiciais relativos a guarda de criangas e adolescentes bem como os relativos a
perda do poder familiar quando a situagédo de orfandade decorrer da pratica de feminicidio;

VI — promogédo de estratégias de assisténcia juridica gratuita, de forma prioritaria, a criangas e
adolescentes em orfandade;

VIl — promogéo da capacitacdo, acompanhamento e apoio de familias que ofertarem lar provisoério a
criangas e adolescentes em orfandade que tenham sido afastados do convivio familiar por medida
protetiva determinada judicialmente ou, para ades&o voluntaria, de membros da familia extensa que
passarao a ser seus responsaveis legais;

VIl — insergéo das criangcas e dos adolescentes em orfandade e de seus familiares ou responsaveis
legais em programas de protegdo a vida como o Programa ao Adolescente Ameacado de Morte
(PPCAAM) e Programa de Protegdo a Vitima e Testemunhas Ameagadas (PROVITA) quando for o caso;

IX — garantia de prioridade na matricula escolar de criangas e adolescentes em orfandade, em instituicao
educacional mais préxima ao domicilio, ou a transferéncia para a unidade escolar requerida,
independentemente da existéncia de vagas, e no acompanhamento educacional, nos termos da
legislagao vigente, visando o combate a evasao escolar;

X — priorizagdo de criangas e adolescentes em orfandade em programas, projetos e agdes sociais no
ambito do Estado, em especial aquelas em situagao de vulnerabilidade e de risco pessoal e social;

XI — priorizagéo de adolescentes em orfandade, com 16 anos completos, em programas de qualificacdo
profissional e aprendizagem;

XII — integragéo operacional de 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica,
do Conselho Tutelar e dos 6rgédos encarregados da execugédo das politicas sociais, para o efetivo
atendimento multissetorial de criancas e adolescentes em orfandade, inclusive nos casos que envolvam
direitos trabalhistas, previdenciarios e/ou a heranga;

XIIl — intersetorialidade na promogédo da atencdo e da protegdo das criangas e adolescentes em
orfandade e de seus responsaveis legais pelo poder publico, de modo a integrar os servigos da Rede
Estadual de Protegédo, Promogéo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes em Situagao de
Orfandade, o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a Rede de Protegao as
Mulheres em Situagédo de Violéncia, quando for o caso, inclusive com a capacitagdo continuada dos
servidores;

XIV — promogao de campanhas permanentes e agdes de sensibilizagdo sobre os direitos das criangas e
dos adolescentes em orfandade e de seus familiares e da importancia da parentalidade ativa;

XV — prevengdo a adogdo em desacordo com a legislagéo vigente, a exploragdo do trabalho infantil e
outras formas de negligéncia, violagdo e exploracdo a que criancas e adolescentes em situagéo de
orfandade possam estar expostas;

XVI — garantia da capacidade de comunicacao efetiva e de compartilhamento entre os sistemas e
cadastros publicos de dados com vistas a assegurar a notificagdo aos 6érgdos competentes pela execugéo
desta Politica, acerca da existéncia de casos de criangas e adolescentes em orfandade;

XVIl — garantia de destinagido de beneficio especial para a manutengao e subsisténcia da crianga e
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adolescente em orfandade;

XVIII — garantia da adesao voluntaria de familiares de vitimas de feminicidio, vitimas da covid-19, agravos
em saude, violéncia urbana, acidentes de trabalho, eventos extremos climaticos, dentre outros contextos
de orfandade, aos servigos no dmbito da politica de que trata esta lei.

Art. 5° Fica instituida a Rede Estadual de Protegédo, Promogéo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes em Orfandade, com a finalidade de formular e propor estratégias de articulagdo de politicas
publicas e servigos de atendimento visando a promogao, protegio, defesa dos direitos da crianga e do
adolescente em situagdo de orfandade, de que trata esta lei.

Paragrafo Unico — Sao objetivos da Rede:

| — estabelecer fluxos e protocolos simplificados de atendimento e enfrentamento a violagdo de direitos
das criangas e dos adolescentes em situagdo de orfandade, com vistas a desburocratizagéo, com
ampliacéo e facilitagdo do acesso deste publico a todos os direitos a elas assegurados;

Il — atuar na promogao e efetivagdo dos direitos da criangca e do adolescente de forma integrada e
compartilhada;

IIl — promover agbes de prevencgéo e redugdo de violéncias contra a crianga e o adolescente através da
sensibilizagdo da comunidade, com énfase no acolhimento, orientagédo e denuncia;

IV — fomentar a implementagdo dos servigos publicos e da préopria comunidade local que atendem
criancas e adolescentes em orfandade e suas familias;

V — debater os casos e situagdes que violam os direitos das criangas e dos adolescentes em situagao de
orfandade com a finalidade de estabelecer agdes a fim de cessar as violagbes de direitos identificadas.

Art. 6° A Rede sera composta por servigos governamentais, ndo governamentais, entidades,
profissionais e instituicdes da area da educagéao, saude, assisténcia social e seguranga publica, além de
representantes do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario que atuam para garantir apoio e resguardar os
direitos de criangas e adolescentes no Estado.

Art. 7° Altere-se o artigo 6° da Lei n° 16.789, de 05 de julho de 2018, que Dispde sobre a criagdo de
Observatoério de Protegao Integral a Infancia e Adolescéncia, para que passe a vigorar acrescido do inciso
XIIl e paragrafo Unico, na seguinte conformidade:

“Artigo 6° - O Observatoério terd como objetivos:

()

XIII — acompanhar, monitorar e avaliar as politicas publicas destinadas a protecao integral de criangas e
adolescentes em situagéo de orfandade.”

Paragrafo unico O Observatério criara e mantera um cadastro atualizado e peridédico de criangas e
adolescentes em situagéo de orfandade de forma a subsidiar as politicas previstas nesta lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagcdes orgamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° Caberd ao Poder Executivo regulamentar a presente lei em todos os aspectos necessarios para a
sua efetiva aplicagéo.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data da sua publicago.
JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei institui a Politica Estadual de Protecdo e Atencéo Integral as Criangas e aos
Adolescentes em Orfandade e busca criar um marco normativo para assegurar direitos e garantir a
integracdo multissetorial de servicos nas areas de saude, educacao, assisténcia social, seguranca publica
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e justica.

Além disso, estabelece principios como o atendimento humanizado, a prioridade em programas sociais e
educacionais, e a articulagédo entre 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

A orfandade é uma condi¢do de desprotegéo social que atinge milhares de criangas e adolescentes no
Estado de Sao Paulo. Dados do Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas Naturais (ON-RCPN)
indicam que, apenas em agosto de 2025, havia 53.617 criangas e adolescentes em situagdo de orfandade
em nosso Estado. Esse contingente, por si s, revela a urgéncia de politicas publicas especificas e
articuladas.

Durante a pandemia da Covid-19, o problema tornou-se ainda mais evidente: entre margo de 2020 e
margo de 2022, o Cadastro Unico registrou 3.255 familias com 6bito de responsaveis legais, envolvendo
5.446 criancas e adolescentes em orfandade. Esses numeros, ainda que expressivos, ndo traduzem
plenamente a realidade, ja que ndo ha consolidagao sistematica de informagdes por parte da Secretaria
Estadual da Saude nem integragdo com os dados da rede de educagéo e de seguranga publica.

Trata-se, portanto, de uma populagéo invisibilizada, cujas demandas ndo encontram resposta adequada
no atual arranjo das politicas sociais. Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°®
8.069/1990) assegure a protecao integral, € necessario reconhecer a especificidade da orfandade, que
expbe meninos e meninas a riscos agravados, como abandono, evasao escolar, exploragdo do trabalho
infantil, violéncia, negligéncia e pobreza.

Outro ponto fundamental é a alteragdo da Lei n° 16.789/2018, que criou o Observatorio de Protegéo
Integral a Infancia e Adolescéncia, para que este também passe a monitorar e avaliar as politicas voltadas
a orfandade. A criagao de indicadores e cadastros especificos permitira dimensionar o problema, orientar
politicas publicas baseadas em evidéncias e promover maior transparéncia e participagao social.

A aprovacgao desta proposta reforga o compromisso do Estado de Sdo Paulo em reconhecer a orfandade
como prioridade de politica publica e em garantir protegdo integral a todas as criangas e adolescentes

Por essas razdes, conto com o apoio das deputadas e dos deputados desta Casa para a aprovagéo deste
Projeto de Lei.

Marina Helou - REDE

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200350039003100340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo
http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3200350039003100340033003A005000

Assinado eletronicamente por Marina Helou em 01/10/2025 11:06
Checksum: 83B51998BC3CB98720962135F2483013793001CD1BC49A484627478B56D41DC8

Assinado eletronicamente por Teonilio Barba em 01/10/2025 14:33
Checksum: 707186F12FB4631403399EC25718DE1918EC5D1D7546EB3D6A1EAODAS1FE23DB

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200350039003100340033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




