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Projeto de Lei

Institui o Programa Estadual de Incentivo ao Uso do
Transporte Publico Coletivo por Onibus e autoriza a
implementac8o da tarifa zero no servigo do
transporte publico metropolitano coletivo por 6nibus.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SA~O PAULO DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo ao Uso do Transporte Publico
Coletivo por Onibus no Estado de Sao Paulo.

§ 1° Para os fins desta Lei, incentivo ao uso do transporte publico coletivo por 6nibus s&o
todas as ac¢des realizadas pela Administragcdo Publica Estadual que visem melhorar
ativamente e de forma concorrencial para o usuario o transporte coletivo por énibus.

§ 2° Para os fins desta Lei, tarifa zero é a gratuidade do transporte publico no momento de
sua utilizacao, sem distingdo de linhas, horarios ou segmento social.

§3° O Programa de que trata o caput sera desenvolvido sob orientagdo dos Planos
estaduais, metropolitanos e urbanos que disciplinam a mobilidade urbana e como agéo
para enfrentamento a emergéncia climatica de forma integrada entre os entes federados.

Art. 2° Constituem objetivos do Programa de que trata o art. 1° desta lei, dentre outros:

I - Promover a escolha ativa da populagao pelo transporte publico coletivo em detrimento
de transportes individuais que aumentem a produgéo de Gases de Efeito Estufa (GEE);

Il - Viabilizar o financiamento do servigo de transporte publico coletivo por énibus
metropolitano por recursos regulamentados pelo Poder Executivo, advindas de repasse
entre os entes federados, e por outras receitas nao-tarifarias oriundas da operagéo do
sistema tratado;

Il - Realizagao de estudos para implementagéo, no prazo de 04 (quatro) anos, da tarifa
zero no servigo de transporte publico coletivo por énibus nas regides metropolitanas do
Estado;

IV - Melhoria dos veiculos e da integracéo de transporte publico coletivo por énibus com
redugdo progressiva de emissao de GEE;

V - Planejamento e integracéo fisica metropolitana e municipal e, quando necessario
tarifaria do servigo publico de transporte coletivo por 6nibus e também com outros modais
de transporte coletivo ou transporte ativo;

VI - Aumento do horario de circulagéo, de viagens realizadas, em compatibilidade com o
aumento da demanda de usuarios;

VIl - Descentralizagdo e cooperagao entre as esferas de governo com diregdo Unica em
cada uma delas, para fins de planejamento, organizagéo e financiamento do servigo
publico de que trata esta Lei;

VIII - Realizar estudos para implementacao da tarifa zero metropolitana e também para
viabilizar o repasse orgcamentario para implementagao a nivel municipal;

IX - Fomentar a implementacao da tarifa zero no transporte coletivo das cidades.
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§1° Caso o servigo seja prestado por meio de concesséo, o pagamento as empresas
concessionarias e aos permissionarios seguira os termos estabelecidos em lei, nos
contratos de concesséo e permissao e na regulamentacao desta lei.

§2° A Administragcao Publica Estadual devera observar nas contratacdes, concessobes e
permissodes realizadas os objetivos deste Programa.

Art. 3° Na implementagéo do Programa de que trata esta lei, serdo adotadas as seguintes
acgbes, sem prejuizo de outras entendidas como necessarias pelo Executivo:

| - Regulamentacao de instrumentos exclusivos de receitas orgcamentarias para
financiamento e custeio do sistema de mobilidade urbana metropolitano;

Il - Estabelecimento de outras receitas orgamentarias para financiamento e implementagao
de subsidio ao transporte coletivo por énibus com vistas a redugao progressiva do valor
tarifario;

lll - Transparéncia quanto a férmula e variantes de calculo da tarifa publica até a
implementacao da Tarifa Zero;

IV - Ampliagao e fortalecimento dos meios de controle e fiscalizagdo do servigo de
transporte publico coletivo por 6nibus, com participagdo da sociedade civil;

V - Redugao progressiva da tarifa do servigo de transporte publico coletivo por 6nibus em
periodicidade que permita a implementacao da tarifa zero no prazo estabelecido por essa
Lei;

VI - Estabelecimento de sangbes e multas sobre as infragcbes cometidas pelas
concessionarias e permissionarias em virtude do ndo cumprimento do contrato;

VII - Viabilizar a organizagédo de fundos vinculados para financiamento do sistema de
transporte publico coletivo por énibus metropolitano para recebimento e repasse
orcamentario a outros entes federados.

Art. 4° Fica a Administragao Publica Estadual, por meio de seus 6rgaos, entidades ou
autarquias, devera instituir a tarifa zero nos servigos de transporte publico coletivo por
Onibus, de forma gradual, conforme a progressao da implementagdo de outros
instrumentos orgcamentarios para financiamento do sistema de transporte de que trata este
Programa.

Art. 5° O servigo de transporte publico coletivo por énibus sera gratuito, no prazo
estabelecido nesta Lei, para todos seus usuarios no momento do uso, constituindo-se a
tarifa zero no servigo, para tanto sendo estabelecidas as seguintes agdes:

| - Serao retiradas as catracas dos 6nibus do sistema de transporte publico coletivo
metropolitano, para fins de cumprimento com acessibilidade ao servigo;

Il - O poder publico se responsabilizara pela fiscalizagdo e contabilizagdo automatica da
quilometragem e das viagens, produtivas e improdutivas, realizadas pelo referido sistema;

§1° Poderéo ser estabelecidas formas de contagem de passageiros que nao impliquem em
restricdo da acessibilidade ao veiculo, para fins de fiscalizagao, contabilizacdo e
divisibilidade do servico prestado.

§2° Os funcionarios alocados em fungdes de bilhetagem ser&o priorizados para
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incorporagao em novas fungbes para oferta, ampliagdo e melhoria do servigo.

Art. 6° Os programas, os contratos e as permissdes estaduais de transporte coletivo
publico devem promover a redugao progressiva de GEE, por meio da utilizagdo gradual de
combustiveis e tecnologias mais limpas e sustentaveis, devendo ser adotadas metas de
reducéo.

§1° Nao poderao ser implantadas redugdes de viagens no servigo de transporte publico
coletivo por 6nibus para cumprimento das metas estabelecidas.

§2° A reducéo dos GEE emitidos nas regides metropolitanas se dara pelo incentivo do uso
de transporte publico coletivo por 6nibus em detrimento dos transportes individuais.

§3° A implementacgao da tarifa zero no servigo publico de transporte coletivo por 6nibus e a
disponibilizagédo do transporte com qualidade sao instrumentos para fomento da utilizagao
desse modal e redugao da emissao de poluentes nas regides metropolitanas.

§4° Serdo observados os objetivos do Programa Estadual de Incentivo ao Uso do
Transporte Publico Coletivo por Onibus para cumprimento das metas estabelecidas.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao
oficial.

JUSTIFICATIVA

O Programa Estadual de Incentivo ao Uso do Transporte Coletivo por Onibus
pretende estabelecer instrumentos para melhoria do transporte coletivo metropolitano e,
consequentemente, melhoria da mobilidade metropolitana, no geral. O aumento da oferta
de Onibus, com mais viagens e maior horario de circulagdo estdo entre os objetivos do
Programa. Além da viabilizagdo de formas de financiamento e implementagéo progressiva
e gradual da Tarifa Zero no transporte coletivo por énibus. O Programa é atrelado aos
planos de mobilidade urbana e visa trazer beneficios de mitigacédo climatica de forma
difusa, com a efetiva reducao do transporte individual por carro e moto. Essa proposicéo
também esta em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nagdes Unidas, contribuindo para a produgéo de uma cidade com justica
climatica e social.

A proposicado desse Programa a nivel estadual pretende efetivar um modelo de
circulagdo de pessoas nas regides metropolitanas, promovendo o acesso as cidades de
forma mais rapida, integrada, sustentavel e sem custo. Além disso, o tratamento da
questdo da mobilidade urbana a nivel estadual se faz necessaria para estruturagdo de um
sistema de financiamento da tarifa zero nas cidades menores, que deve ser proporcionado
por repasses entre os entes federados. Nesse sentido, cabe ao Estado a organizagao e o
fomento dessa politica para efetiva garantia da tarifa zero no transporte coletivo.

O modelo com remuneragéo tarifaria incentiva um sistema de pouca qualidade,
porque se torna necessario ter énibus lotados e cortar linhas de horarios e lugares pouco
lucrativos além de onerar a populagdo mais pobre. Assim, mudar a forma de financiamento
do sistema &, também, contribuir para uma distribuigdo mais justa dos custos e beneficios
do transporte coletivo. A possibilidade de redugdo da sobrecarga orgamentaria nas
familias por meio da implementacao da tarifa zero € uma oportunidade para circulagdo de
renda e fortalecimento de outros servigos, além de aumento da arrecadacao tributaria
estadual por meio do ICMS. O ciclo vicioso da tarifa ndo € novidade: quanto mais se
aumenta a tarifa do 6nibus, menos passageiros podem paga-la, reforgando a necessidade
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de aumentos tarifarios para fechar as contas.

O Programa também pretende a efetiva transparéncia dos custos do sistema de
transporte publico coletivo por 6nibus, promovendo a retirada da necessidade do sistema
de bilhetagem, e proporcionando o fortalecimento da fiscalizagdo. Mais de 110 cidades no
Brasil j& possuem sistemas de transporte publico gratuito para a populagdo, cujo numeros
de beneficiarios ultrapassa a marca de 3,5 milhdes de pessoas, e esse projeto de lei visa
apresentar uma proposta de viabilidade financeira para a tarifa zero na mobilidade urbana.
A tarifa zero traz beneficios diretos para a populagao que depende dos 6nibus, garantindo
0 acesso a direitos constitucionais como saude e educacao.

No mais, o incentivo ao uso de transporte coletivo em detrimento ao transporte
individual também objetiva a melhoria, ndo apenas para o usuario do servigo, mas para
toda a populacéo, tendo em vista o impacto no transito e na mobilidade metropolitana.
Essas medidas visam também reduzir a quantidade de emisséo de Gases de Efeito Estufa
(GEE), auxiliando ao cumprimento do ODS 13, beneficiando a coletividade por meio da
questao ambiental e também por uma maior possibilidade de viver a cidade, com uma
circulacdo mais rapida e com custo menor.

Com a aprovagéao da presente lei, abrir-se-a um debate para reconfiguragdes na
propria oferta e efetivagdo do sistema, o qual devera contar com ampla participagao social
de trabalhadores/as do transporte, usuarios/as, pesquisadores/as, institutos, coletivos e
parlamentares engajados no compromisso com a pauta e com a garantia do transporte
publico como medida imprescindivel para efetivagao dos direitos sociais e do direito a
cidade.

Neste trilhar, propomos este projeto de lei coletivamente, fomentado pela
articulagéo nacional MEL- Mulheres em Lutas, e, no &mbito deste estado, encampado
pelos mandatos de mulheres que o subscrevem, em parceria com o Instituto Pdlis- Instituto
de Estudos, Formagao e Assessoria em Politicas Sociais, referéncia na elaboragao de
pesquisas e avaliagao de politicas publicas, rumo a construgao de cidades mais justas,
sustentaveis e democraticas.

Paula da Bancada Feminista - PSOL
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