PARECER N2 1726, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 311, DE 2025

De autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Teonilio Barba, o projeto de lei em

epigrafe institui a campanha permanente de incentivo ao alimento funcional, no Estado.

A presente proposicdao esteve em pauta, conforme dispée o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 462 a 502 Sessdes Ordindrias (de 11 a

22/04/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Em sequéncia, a proposicao foi encaminhada a andlise desta Colenda Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme previsto no artigo 31, § 19, 12 parte, do

Regimento Interno.
E o relatdrio.

A proposta legislativa instituiu uma campanha permanente com a finalidade de
proporcionar maior conscientizacdo a populacdo paulista sobre os beneficios dos
alimentos funcionais, enquanto meio de promoc¢do de alimentacdo saudavel, e,

consequentemente, de mitigacao e prevenc¢ao de doengas.
Em sua justificativa, o autor argumenta:

“A Campanha Estadual de Incentivo ao Alimento Funcional visa atender a uma
crescente demanda por politicas publicas que promovam a alimentagdo sauddvel e a
qualidade de vida. A ingestdo adequada de alimentos com propriedades funcionais pode
ajudar a prevenir uma série de doencas, reduzir os custos com tratamentos de saude e

melhorar o bem-estar da populacgdo paulista.



Os alimentos funcionais sGo extremamente benéficos a saude, pois reduzem o risco
de doencas cardiovasculares, melhora do funcionamento do sistema imunoldgico e
prevengdo de doengas crénicas, como diabetes e hipertenséo, assim como auxilio no

equilibrio da microbiota intestinal e contribuicdo para o controle do peso corporal.

No mundo atual, onde a busca pelo bem-estar e pela longevidade caminha lado a
lado com inovagles tecnoldgicas e novas descobertas cientificas, a alimenta¢do tem se
destacado como pega-chave na promogdo da saude e prevengdo de doencgas. Neste
contexto, os alimentos funcionais emergem como protagonistas, cada vez mais

presentes no cotidiano das pessoas que buscam por uma dieta equilibrada e nutritiva.

Os alimentos funcionais ndo sdo apenas fontes de nutrientes, eles possuem
componentes que exercem fung¢des benéficas especificas, atuando de forma holistica no
organismo humano. Sua defini¢cGo se estende para além de uma simples composigcdo
nutricional, abragando o conceito de funcionalidade e integragdo com a saude. A
incorporagcdo desses alimentos na dieta didria pode ser um potente aliado na
minimizacdo dos riscos de diversas enfermidades e na manuten¢do de uma vida

saudavel.

Os alimentos funcionais caracterizam-se por oferecer vdrios beneficios a saude,
além do valor nutritivo inerente a sua composicdo quimica, podendo desempenhar um
papel potencialmente benéfico na redugdo do risco de doengas crénicas degenerativas,
como cdncer e diabetes, dentre outros. A Agéncia Nacional de VigilGncia Sanitdria
(ANVISA) define como um alimento com propriedade funcional: “aquela relativa ao
papel metabdlico ou fisiolégico que o nutriente e/ou néo nutriente tem no crescimento,
desenvolvimento, manuten¢do e/outras fun¢bes normais do organismo humano”

(BRASIL, 1999).



Sabe-se que muitos alimentos tradicionalmente consumidos pela populagéo
possuem caracteristicas interessantes sob o ponto de vista da saude, respaldadas por
conhecimentos empiricos a respeito de suas propriedades. Entretanto, no Brasil, por
exemplo, para a maioria dos alimentos consumidos com tais alegacdes, principalmente
em relagGo aos vegetais tropicais, existem poucas informagbes cientificas que

relacionem diretamente o efeito daqueles sobre a saude.

Por outro lado, sabe-se que frutas e hortalicas, em geral, sdo alimentos que
possuem grandes quantidades de dgua e fibra e, por isso, possuem baixa densidade
energética; sGo também fontes de diversas vitaminas e minerais e de compostos com
propriedades funcionais. O consumo adequado desses alimentos estd associado a
protecdo contra diversas doengas crénicas ndo transmissiveis como obesidade, diabetes,

doencgas coronarianas, hipertensdo arterial e a alguns tipos de céncer.

Neste sentido, nas recomendag¢ées da sua estratégia global, a Organiza¢do
Mundial da Saude insere a promog¢éo do consumo de frutas e hortalicas, com um
consumo minimo de 400 gramas ou cinco por¢des ao dia, como um dos fatores essenciais
na prevencéo de doengas crénicas ndo transmissiveis. E nesse sentido que o presente PL
busca fomentar a criagdo de politicas publicas sobre alimentagdo funcional, buscando a
criagdo de ambientes favordveis a saude nos quais o individuo e comunidade possam
exercer comportamento sauddvel, com a reorientacéio dos servigos na perspectiva da
promog¢do da saude. Pelos fatos expostos e pela relevdncia do tema, contamos com o
apoio dos nobres pares para a aprovagdo do presente projeto de lei por se tratar de

grande interesse publico.”

Com relacdo a competéncia legislativa, no sistema federativo brasileiro, a
competéncia do Estado-membro é de natureza comum, no tocante a organizacdo do

abastecimento familiar, nos termos do artigo 23, inciso VIII, da Constituicdo Federal.



Além disso, ao dispor sobre um programa educacional que visa a prevengdo de
doencas cronicas, e, ainda, sobre a fiscalizacdo do fornecimento de alimentos
funcionais, quanto a sua seguranca e qualidade, a propositura acaba adentrando na
protecdo e defesa da saude, matéria de competéncia concorrente entre os entes

federados, nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicao da Republica.

Sendo concorrente a competéncia, ndo ha dbices para que o Estado edite suas
normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas gerais

editadas pela Unido, como ocorre na presente propositura.

Sob outro vértice, no sistema federativo brasileiro, a competéncia do Estado-
membro é de natureza residual ou remanescente, cabendo-lhe dispor sobre as matérias
gue nao sdo de competéncia da Unido ou do Municipio, conforme se infere do disposto
no artigo 25, § 192, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “sdo reservadas aos

Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no dominio
federal ou municipal para ensejar a atuacdo do Estado-membro, seja por meio de
medidas legislativas genéricas e abstratas, seja mediante a¢Ges concretas voltadas para
a defesa do interesse publico. Se o assunto extrapola o interesse local e envolve uma
pluralidade de municipios, como o caso, seguramente que a matéria ndo esta inserida

no dominio municipal e passa a ingressar no dominio estadual.

Quanto ao poder de iniciativa, observa-se que, a teor dos artigos 19 e 24, “caput”,
da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, Ill, ambos do
Regimento Interno, é permitido aos Parlamentares desta Casa Legislativa propor

projetos sobre tal matéria.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja

competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do



artigo 24, § 29, da Constituicao Estadual, podendo, portanto, ser provocada por

qualquer parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que
dispOe a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,

redagao, alteragdo e consolidagao das leis.

Em suma, ndo hd qualquer ofensa de cunho material ou formal que venha a

impedir a regular tramitacdo do projeto de lei ora em andlise.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei

n. 311, de 2025.
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