PARECER N2 1744, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 750, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Atila Jacomussi, o projeto em epigrafe “InsTiTuI O

PROJETO ESTADUAL ‘CUIDAR DE QUEM CUIDA’ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente proposicao esteve em pauta nos dias correspondentes as 1042 a 1082
Sessdes Ordinarias (de 18 a 22/08/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a andlise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do

Regimento Interno.

O Projeto de Lei sob exame institui, no ambito do Estado de S3ao Paulo, o Projeto
Estadual “Cuidar de Quem Cuida”, com a finalidade de promover acessibilidade a
realizacdo de exames preventivos e cuidados a salde voltados a maes atipicas, mulheres
estas, que exercem a funcdo continua de cuidado de filhos com deficiéncia, transtornos
do neurodesenvolvimento ou condi¢des cronicas que demandem atencdo integral.
Estabelece diretrizes para criacdo de espacos de saude, sensoriais e de acolhimento,
possibilita parcerias com 6rgaos publicos e entidades privadas, e prevé regulamentacao
pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias, em consondncia com a Lei n? 18.007/2024,

gue instituiu a “Semana da Maternidade Atipica”.

Inicialmente, a luz do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal, é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salde e
da assisténcia publica, bem como da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia. A proposta legislativa concretiza esse mandamento ao instituir politica
estadual voltada especificamente as maes atipicas, assegurando-lhes acesso a exames

preventivos e estruturas adaptadas para o cuidado de seus filhos com deficiéncia,



transtorno do neurodesenvolvimento ou condi¢do crbénica, harmonizando-se com a

diretriz federativa de cooperacdo na protecdo da salde e da inclusdo social.

Na mesma linha, o art. 24, inciso Xll, da Carta Magna atribui competéncia
legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
previdéncia social e sobre a protecao e defesa da saude. Os §§19 e 22 desse dispositivo
deixam claro que a Unido cabe estabelecer normas gerais, sem excluir a competéncia
suplementar dos Estados. Nesse contexto, a proposi¢cdao insere-se legitimamente no
espaco normativo reservado ao Estado de Sao Paulo, ao disciplinar, em ambito regional,
diretrizes especificas para a promocdo da salde preventiva das maes atipicas, sem
colidir com normas gerais federais, mas antes complementando-as de modo a atender

peculiaridades locais.

Além disso, o art. 25, caput e §12, da Constituicdo Federal estabelece que os
Estados organizam-se e regem-se por suas Constituicdes e leis prdprias, reservando-lhes
todas as competéncias ndo vedadas pela Carta da Republica. A iniciativa ora examinada
encontra amparo nesse dispositivo, pois disciplina matéria de saude publica de carater
regional, no exercicio da autonomia legislativa estadual, sem invadir competéncia

exclusiva da Unido ou dos Municipios.

Por sua vez, o art. 193 da Constituicdo Federal dispGe que a ordem social tem
como base o primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais,
cabendo ao Estado o planejamento das politicas sociais com participacdo da sociedade.
O projeto em andlise, ao instituir a semana anual de promocdo de salde para maes
atipicas, com espacos sensoriais para seus filhos e acOes articuladas com entidades
publicas e privadas, concretiza essa diretriz, pois cria mecanismo normativo que
promove bem-estar social e fomenta a justica distributiva, assegurando suporte aquelas

gue enfrentam maiores vulnerabilidades decorrentes da fungado continua de cuidado.



Ainda, o art. 196 da Constituicdo Federal qualifica a saide como direito de todos
e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos, com acesso universal e igualitdrio as

I o

acdes de promocdo, protecdo e recuperacdo. O Projeto Estadual “Cuidar de Quem
Cuida” fortalece esse mandamento ao assegurar a realizagdo de exames preventivos e
cuidados especificos a maes atipicas, ampliando a efetividade do direito fundamental a

saude, especialmente em sua vertente preventiva.

Outrossim, o art. 197 da Constituicao Federal estabelece que as a¢des e servigcos
de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua
regulamentacao, fiscalizagcdo e controle, com execucdo direta ou por meio de terceiros.
A proposicao respeita e concretiza esse comando ao prever a regulamentacdo pelo
Poder Executivo, no prazo de 90 dias, e ao admitir a implementa¢dao por meio de
convénios, termos de cooperacdo e parcerias com érgaos publicos e entidades privadas,

assegurando o controle estatal sobre a execugdo e a fiscalizacao da politica publica.

No ambito estadual, a iniciativa encontra respaldo direto no art. 217 da
Constituicdao do Estado de S3o Paulo, que impde ao Estado o dever de assegurar o bem-
estar social, garantindo o pleno acesso aos bens e servicos essenciais ao
desenvolvimento individual e coletivo. A proposta materializa esse mandamento ao
instituir politica publica voltada a saude preventiva de maes atipicas, assegurando-lhes
acesso a exames e servicos essenciais, além de espacos adaptados para seus filhos, de

forma a promover desenvolvimento social equilibrado e inclusivo.

De igual modo, o art. 219 da Carta Paulista estabelece a saide como direito de
todos e dever do Estado, determinando, em seu pardgrafo Unico, que o Poder Publico
estadual e municipal assegure esse direito mediante politicas sociais, econémicas e
ambientais que promovam o bem-estar fisico, mental e social, reduzam riscos de
doencas e garantam acesso universal e igualitario as acdes de saude em todos os niveis.

A proposi¢cdo em exame se coaduna plenamente com esse dispositivo ao prever a



realizacdo de exames preventivos, atendimento integral e campanhas periddicas, de
forma acessivel e adaptada, promovendo saude fisica e mental as maes atipicas e

prevenindo agravos decorrentes da auséncia de rede de apoio.

Em contrapartida, o art. 220 da Constituicdo Estadual qualifica as acdes e os
servicos de salde como de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor sobre
sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle. O projeto em apreco concretiza esse
comando ao prever regulamentacao executiva em prazo certo, bem como ao autorizar
parcerias e convénios para sua implementacdo, sempre sob fiscalizacdo do Estado,
garantindo seguranca juridica, padronizacdo administrativa e controle publico da

execugao.

Por fim, o art. 223, incisos | e Il, alinea “e”, da Constituicdo Paulista atribui ao
Sistema Unico de Salide a competéncia para assegurar a assisténcia integral a saude,
respeitadas as necessidades especificas de todos os segmentos da populacdo, e para
identificar e controlar fatores determinantes e condicionantes da saude, incluindo a¢des
voltadas a saude da mulher. A iniciativa legislativa em andlise harmoniza-se
integralmente com esse comando ao prever atengao integral as maes atipicas, mediante
exames preventivos, orientacdo em saude e espac¢os adaptados, reconhecendo suas
especificidades e assegurando, em carater inclusivo, o direito a saude da mulher

cuidadora, em consonancia com os principios constitucionais estaduais.

A compatibilidade com as normas infraconstitucionais também se encontra
resguardada. O projeto guarda consonancia com a Lei Federal n2 8.080/1990, que
organiza o Sistema Unico de Saude (SUS) e legitima politicas estaduais voltadas a
descentralizacdo e regionalizacdao de a¢bes preventivas, conferindo respaldo juridico a
criacdo de campanhas anuais especificas. Ademais, coaduna-se com a Lein2 8.142/1990,
gue estabelece a participacdo da comunidade na gestao do SUS, aspecto contemplado
na proposicdo ao prever a articulagdo com entidades da sociedade civil, instituicGes de

ensino e organizagoes sociais. Do mesmo modo, harmoniza-se integralmente com a Lei



n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que reforga a obrigacdo de
promocdo da acessibilidade e da inclusdo em servicos publicos, plenamente observada
pela proposta ao instituir espacos sensoriais e de acolhimento destinados aos filhos das
maes atipicas durante a realizacdo dos exames preventivos. A norma estadual, portanto,
limita-se a concretizar obrigagGes ja previstas no ordenamento federal e a densificar
principios constitucionais de saude, acessibilidade e inclusdao social, sem criar

contradigOes sistémicas.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitagdao. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovagao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §192, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n2 750,

de 2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 5/11/2025.
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