PARECER N2 1740, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 707, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Ricardo Francga, o projeto em epigrafe “DisPGE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE NOTIFICACAO AOS SERVICOS DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA ESTADUAL DOS CASOS
SUSPEITOS E CONFIRMADOS DE ESPOROTRICOSE EM ANIMAIS E EM HUMANOS NO TERRITORIO DO ESTADO DE

SA0 PAULO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente proposicdo esteve em pauta nos dias correspondentes as 982 a 1022
SessGes Ordinarias (de 06 a 13/08/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a andlise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do

Regimento Interno.

O Projeto de Lei sob exame estabelece, no ambito do Estado de S3ao Paulo, que
todos os casos suspeitos e confirmados de esporotricose, tanto em humanos como em
animais, atendidos por servigos publicos ou privados, inclusive veterinarios, passam a
ser de notificacdo compulsdria aos servicos de vigilancia epidemiolégica estadual, com
prazo de 24 horas para comunicagdo via sistema disponibilizado pela Secretaria de
Estado da Saude. Define ainda que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrao
a conta de dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, entrando em

vigor na data de sua publicacao.

Inicialmente, a luz do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal, é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente, bem como preservar a fauna. A proposicao concretiza tais

deveres constitucionais ao impor a notificagdo compulséria da esporotricose, zoonose



de carater emergente, cuja vigilancia é indispensavel para o controle epidemioldgico, a
preservacao da saude publica e a protecdo da fauna doméstica, especialmente felina,

que atua como reservatoério natural da enfermidade.

Na mesma linha, o art. 24, incisos VI e VIII, da Carta Magna atribui competéncia
legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
fauna, protecao do meio ambiente e a responsabilidade por dano ao meio ambiente.
Inexistindo disciplina federal exaustiva que imponha a obrigatoriedade de notificacdo
da esporotricose animal, embora ja incluida a esporotricose humana no rol nacional de
notificacdo compulsdria, a proposta paulista se insere legitimamente no espaco de
competéncia suplementar estadual, conforme os §§ 12 e 22 do mesmo artigo,

conferindo regramento préprio as peculiaridades locais da vigilancia integrada de saude.

Consoante o art. 25, caput e § 12, da Constituicdo Federal, os Estados organizam-
se e regem-se por suas Constituicdes e leis proprias, sendo-lhes reservadas todas as
competéncias que nao lhes sejam vedadas pela Constituicdao da Republica. A instituicao
de deveres de notificacdo compulsdria no ambito da salde publica estadual insere-se
nesse campo residual de competéncia, respeitando a autonomia federativa e
fortalecendo o sistema descentralizado e cooperativo do SUS, em consonancia com a

Iégica de vigilancia epidemiolégica integrada.

Por sua vez, o art. 196 da Constituicao Federal consagra a saude como direito de
todos e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econOmicas
destinadas a reducdo do risco de doencas e outros agravos. A obrigatoriedade de
comunicacdo dos casos de esporotricose, tanto em animais como em humanos,
constitui medida normativa que densifica esse comando constitucional, pois viabiliza o
diagndstico precoce, a vigilancia continua e a intervencdo tempestiva, reduzindo a

disseminacdo da zoonose e promovendo a protecdo da coletividade.



Por derradeiro, o art. 225, caput, da Constituicdo Federal assegura a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. O § 12, inciso VII, do mesmo artigo, determina que
o Poder Publico deve proteger a fauna e a flora, vedando praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica ou submetam animais a crueldade. A propositura se
harmoniza integralmente com esses comandos constitucionais, pois 0 monitoramento
da esporotricose, enquanto zoonose que impacta simultaneamente seres humanos e
animais, protege a funcao ecoldgica das populagdes felinas, previne crueldade associada
ao abandono ou a auséncia de tratamento, e promove o equilibrio sanitario e ambiental

em beneficio das presentes e futuras geracdes.

No ambito da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, a iniciativa encontra respaldo
direto no art. 191, estabelecendo que o Estado e os Municipios providenciardo, com a
participacdo da coletividade, a preservagao, conservagdo, defesa, recuperacdo e
melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades
regionais e locais. A iniciativa legislativa coaduna-se integralmente a esse comando
constitucional estadual, pois a notificacdo compulséria da esporotricose constitui
instrumento essencial de vigilancia epidemiolégica e ambiental, permitindo identificar
areas de risco, planejar a¢des preventivas e implementar estratégias participativas de
controle zoondtico em consonancia com as peculiaridades regionais do territorio

paulista.

Na sequéncia, o art. 193, inciso X, da Constituicdo Estadual atribui ao Poder Publico
a incumbéncia de proteger a fauna, compreendidos os animais silvestres, exéticos e
domeésticos, vedando praticas que comprometam sua funcdo ecoldgica ou submetam os
animais a crueldade, além de exigir fiscalizacdo sobre criacdo, métodos de manejo,

transporte e consumo. A proposta fortalece essa diretriz ao exigir a notificacdo



compulséria de casos de esporotricose animal, medida que viabiliza a detec¢do precoce
da doenca, reduz a subnotificacdo e previne praticas cruéis de eliminacdo arbitraria,
favorecendo a adogdo de protocolos técnicos e humanitarios de tratamento e manejo,

em harmonia com a finalidade protetiva da Carta Paulista.

Por fim, o art. 219 da Constitui¢cdo do Estado de S3o Paulo consagra a saude como
direito de todos e dever do Estado, impondo a formulacdo de politicas sociais,
econdmicas e ambientais que assegurem o bem-estar fisico, mental e social da
coletividade e a reduc¢do do risco de doengas e outros agravos. A obrigatoriedade de
notificacdo de esporotricose, zoonose de relevancia sanitdria, materializa diretamente
esse mandamento ao estruturar politica publica de prevengdo e vigilancia
epidemioldgica, permitindo ao Estado e aos Municipios agir com celeridade na protecao
da saude humana e animal, fortalecendo a abordagem integrada de salude Unica (“One

Health”) e a eficdcia das acdes preventivas.

A compatibilidade com normas complementares mostra-se igualmente
preservada. A iniciativa harmoniza-se com a Lei Federal n2 6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente), a Lei n? 9.605/1998 (Crimes Ambientais), a Lei n2 13.426/2017
(Politica de controle da natalidade de cdes e gatos) e com a Resolugdo CFmv n2
1.595/2024, que redefiniu critérios técnicos de identificacdo de felinos castrados. No
plano estadual, dialoga diretamente com a Lei n2 11.977/2005 (Cédigo de Protecdo aos
Animais), atualizada pela Lei n? 17.497/2021, e com a Lei n? 17.477/2022 (Politica
Paulista de Defesa dos Animais), todas convergentes para a protecdo da fauna

domeéstica e promocdo de bem-estar animal.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o

ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou



material que obste sua tramitagdao. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovagao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §192, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovac¢ao do Projeto de Lei n2 707,

de 2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 5/11/2025.
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