ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO

| - RELATORIO

[.1 - Da propositura inicial

De autoria do Sr. Governador, a propositura em pauta trata da “Politica
de Assisténcia Social no Estado de S&o Paulo, revoga a Lei n.° 9.177, de 18 de
outubro de 1995 e a Lei n° 13.242, de 8 de dezembro de 2008, e da

providéncias correlatas”.

As leis a serem revogadas sao: a Lei n° 9.177 de 1995, que cria o
Conselho Estadual de Assisténcia Social e o Fundo Estadual de Assisténcia
Social e a Lei n° 13.242, que dispbe sobre a instituicdo de programas
destinados ao atendimento de cidadaos em situacao de vulnerabilidade social e
o direcionamento de recursos para programas de transferéncia,

especificamente os programas Agao Jovem e Renda Cidada.

Em sua exposi¢ao de motivos, a Secretaria de Desenvolvimento Social,
Andrezza Rosalém Vieira, destaca o argumento da necessidade de
consolidacdo de leis a integragdo das normas do Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS, no sentido de promover organizacao e eficacia legislativa. No
total, 16 estados da federagdo possuem leis que regulam politicas de
assisténcia social apdés sancao da Lei federal n® 12.435/2011, que alterou a Lei
Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742/1993, no sentido de

organizar o Sistema Unico de Assisténcia Social no Brasil.

Os principais fundamentos que embasam a concep¢ao do SUAS estao
expressos no artigo 194 da Constituicdo Federal, que prevé a integracdo da

assisténcia, da saude e da previdéncia com o sistema de seguridade social; Ja
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o artigo 193 caracteriza a assisténcia social como um direito do cidadao e

dever do Estado, desvinculado de contribui¢cdo prévia.

O atendimento dos direitos sociais no Estado de Sao Paulo deve ser
compativel com a posicao relativa que ocupamos no cenario nacional:
tecnicamente preciso e com niveis de atencdo acima da média e
universalizados de modo radical; admitir menos do que isso € uma acinte a
isonomia, porque aqui a produ¢cao académica € mais abundante, a vida é mais

cara, e, ao mesmo tempo, ha elevada proporcéo de recursos a disposicao.

O papel da politica estadual de assisténcia social em Sao Paulo é
exatamente o de definir os objetivos prioritarios da acdo em carater local e
quais 0s avangos que ocorrerao em relacdo ao atendimento nacional, que deve
contemplar, ao menos: a¢gdes de emergéncia em eventos climaticos extremos,
em que ha demanda por atendimento emergencial da assisténcia; presencga da
rede socioassistencial nas regides metropolitanas com ampliagdo da rede e,
além disso, complemento de beneficios e formagdes, para assegurar que o
maior custo de vida em S&o Paulo ndo comprometa os efeitos positivos das

prestacdes socioassistenciais.

A proposta do governo ignora a posigcao privilegiada deste estado que,
se pretende ser locomotiva do pais, deve dar exemplo no combate as
desprotecdes através do acesso universal, em quantidade suficiente aos

direitos sociais.

O pecado da proposta é pela omissao e pela contradicdo em propor
integracdo as normas do SUAS sem, no entanto, concretizar de maneira

sistematica a proposta de Lei aos principios da assisténcia social.

Nao obstante a mencao ao SUAS e a integracdo da politica local as

diretrizes nacionais nos atos preparatérios, € certo que o texto da proposta
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apresentada pelo Governo é demasiado econdmico em dizer como essa
integracdo ocorrera; nao existem garantias de financiamento - que vem sendo
sistematicamente reduzido, e ndo ha diretrizes firmes a respeito de como

havera a integragdo nos municipios paulistas.

Algumas prerrogativas relativas a participagdo social, espinha dorsal do
Sistema, como a convocacgao de sessdes de prestacao de contas no conselho
de assisténcia social, assim como suas competéncias no que diz respeito as
conferéncias, foram suprimidas da proposta de legislagdo em funcdo de

revogagdes expressas, associadas a siléncios na redagao da proposta.

E possivel que sejam omissdes involuntarias, fruto de um processo de
elaboracao de minuta que n&ao contou com ampla participacao, e portanto, teve
pouca condicdo de incorporar sugestdes ao texto que foi encaminhado ao
Governador. Nesse caso, se mantida a orientagdo habitual de sua base de

sustentagdo na ALESP, ndo havera nenhuma alteragao.

Para poder ser considerada efetivamente compativel com o texto
constitucional, a proposta deveria se pautar por (1) enfrentar as desigualdades
sociais, iniciando pela extrema pobreza - ainda ha 2,2% da populagdo nesse
universo - e concentrando, posteriormente, na pobreza - 16,9% dos paulistas
ainda estdo nesse universo e (2) combater as desigualdades territoriais
promovendo a universalizacdo de direitos em apoio sistematico e constante

aos municipios e, aqui, esta o nosso maior desafio.

O projeto poderia, por exemplo, incorporar o projeto de renda minima
como instrumento de erradicagdo, em nosso estado, da pobreza extrema, mas
acanhado, ndo se propde enfrentar de maneira sistematica a questdo das

desigualdades e promover o acesso a direitos universais.
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Essas omissdes revelam duas perspectivas: ou podem ser fruto de mero
erro, ou o presente projeto é apenas mais uma pec¢a de marketing eleitoral,
como ja ocorreu com o programa Superagao da Pobreza. A forma pela qual se
dara a tramitagdo na ALESP, inclusive quais sugestbes que serdo acatadas, é

que dira.

A LOAS destaca como principios da assisténcia: a supremacia do
atendimento as necessidades sociais, a universalizagao dos direitos sociais, o
respeito a dignidade do cidad&o, a igualdade de direitos no acesso ao
atendimento, a divulgacdo ampla dos beneficios, servicos e recursos
oferecidos e a participacdo da populacdo por meio de conselhos e

conferéncias. E politica dotada de uma certa robustez de gestao.

O texto do PL 1048/2025 é pouco explicito em relagdo ao SUAS e a
assisténcia social como um direito fundamental do cidadao, cujo Estado deve
prover - € ndo promover, pois se trata de um dever e ndo de uma possibilidade.
Também ndo menciona a dimensao territorial e a forte diversidade da realidade
social, elementos estruturantes da politica, sobretudo no estado mais populoso

do Brasil.

O texto também nao aborda a necessidade de aumento no niumero de
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) na capital e no interior.
Trata-se de proposta incompleta e por isso demanda ajustes de palavras e
conceituacdes mais precisas relacionadas a defesa de direitos de cidadania, a
garantia de protecdo social basica e em especial, ao fornecimento das
capacidades institucionais locais para promover uma melhor integracédo com os

municipios, e ao fortalecimento de suas capacidades institucionais locais.

Deixa em duvida o grau e o tipo de participagdo do CONSEAS na

elaboragcdo do projeto, se houve apenas ciéncia do texto ja pronto ou uma
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interacdo mais qualificada por meio de votagdo, uma vez que a participagao

social € um aspecto crucial da politica do SUAS.

A proposta ndo avanga, como deveria ocorrer em uma politica tao
relevante, proposta pelo Governo do Estado mais pujante economicamente do
Brasil, sendo o caso de serem assegurados, também, direitos compativeis com

a privilegiada condi¢gao econdmica de Sao Paulo.
Il - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE
A iniciativa, do chefe do Executivo, € compativel com a Constituicio.

Materialmente, entretanto, o projeto deixa a desejar: em primeiro lugar, a
falta de clareza na integragdo com o SUAS, as quais se agrega 0s regressos
relativos a participagao social e, ademais disso, a auséncia de definigao clara
de objetivos que sejam compativeis com a posi¢gdo econdmica do Estado de

Sao Paulo fazem com que seja violado o principio do nao retrocesso.

Além disso, n&do ha inclusédo das desigualdades sociais e regionais como
foco da atuacéo da assiténcia, contrariando o artigo 3° da Constituigcdo Federal,
em inequivoca omissao relacionada a um dos maiores problemas de nosso
Estado - que tem areas que sao comparaveis com Os paises mais

desenvolvidos e areas marcadas por desigualdade abissais.

Assim, é necessario que sejam ajustadas as disposi¢des para que seja

assegurado o atendimento as disposi¢cdes constitucionais.
Il - ANALISE DE MERITO

Exatamente em funcdo das perspectivas indicadas na analise

constitucional acima, é certo que em sede de mérito devem ser feitos os
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mesmos ajustes, sob pena de ser o Estado vinculado a uma politica sem as

ambigdes que sejam compativeis com a riqueza deste Estado.
IV - ANALISE DE ECONOMICIDADE

Em relacdo a economicidade ndo ha que se falar em qualquer problema
quanto a propositura, tendo em vista que o quanto seja definido como acéao

devera ser previsto na legislagdo orgamentaria.
V - CONCLUSAO

Tendo em vista (1) a falta de determinagdo de obijetivos
compativeis com a realidade econémica do Estado de S&o Paulo; (2) a
falta de efetiva integracdo com o SUAS; (3) a auséncia de
comprometimento com o combate as desigualdades sociais e regionais,
nao é possivel aprovar o projeto tal qual apresentado, de modo que
somos contrarios ao projeto como apresentado e favoravel a sua

aprovacgao na forma do substitutivo 1, rejeitadas as demais emendas.

Sala das sessoes,
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SUBSTITUTIVO N° AO PROJETO DE LEI N° 1.048 DE 2025

Dispbe sobre a Politica de Assisténcia Social
no Estado de Sdo Paulo e sobre sua
integracdo ao Sistema Unico de Assisténcia

Social.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — A Politica de Assisténcia Social no Estado de Sdo Paulo sera
organizada e gerenciada pela Secretaria de Desenvolvimento Social, de forma
compartilhada e em cooperagdo com os demais entes federados, nos termos
do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

§ 1° - A gestdo e operacdo da Politica de Assisténcia Social tem carater
federativo, nos termos da Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, de
modo que a Secretaria de Desenvolvimento Social:

1 - participara de todas das articulagbes entre gestores; e

2 - incentivara e apoiara a participacdo dos municipios nas articulagcbes
intergestores;

§ 2 ° - A gestéo estadual observara as deliberagdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS e as pactuagdes e deliberagdes da Comissao

Intergestores Tripartite — CIT.

Artigo 2° — A Politica Estadual de Assisténcia Social tem como objetivos
garantir os direitos sociais das pessoas em situacdo de desprotec¢ao, coordenar
das atividades regionais e locais relacionadas a implantagdo da politica

nacional de Assisténcia Social, e implantar de agbes complementares
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compativeis com a realidade econbmica relativa do Estado de Sao Paulo, e,
notadamente:

| — assegurar a disponibilidade dos minimos vitais para todos os cidadaos do
Estado de Sao Paulo, inclusive por meio de mecanismos adicionais de
transferéncia de renda que sejam, progressivamente, transformados em renda
basica de cidadania universal e sem qualquer requisito;

Il — disponibilizar bens e servicos que assegurem a dignidade dos cidadaos
paulistas nas situacbes relacionadas as catastrofes climaticas ou outras
situagdes que demandem a atuagao dos 6rgaos responsaveis pela defesa civil;
Il — assegurar prioritariamente a existéncia de servigos socioassistenciais que
tenham condigdo de reduzir as desigualdades regionais no d&mbito do Estado
de Sao Paulo;

IV — assegurar a disponibilidade adequada de servigos socioassistenciais nas

regides metropolitanas.

Paragrafo unico — A Politica de Assisténcia Social no Estado rege-se pelos

seguintes principios e diretrizes:

| — supremacia do atendimento das necessidades sociais sobre as exigéncias

de rentabilidade econdmica;

Il — universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da

assisténcia social alcangavel pelas demais politicas publicas;

[l — respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e

comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao vexatéria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de

qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;
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V — divulgagcdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
socioassistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico

Estadual e dos critérios para sua concessao;

VI — descentralizacdo politico-administrativa e comando Unico das acdes em

cada esfera de governo;

VIl — participagcédo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na

formulagao das politicas e no controle das agcdes em todos os niveis;

VIII — primazia da responsabilidade do Poder Publico na condugao da politica

de assisténcia social em cada esfera de governo;

IX — gestdo integrada e compartilhada do Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS, em cooperagao com os demais entes federativos, respeitando as

competéncias determinadas para o Estado no ambito do pacto federativo.

X — adocéao de instrumentos nacionais de monitoramento e avaliagao, como o
Censo SUAS, os Pactos de Aprimoramento e indicadores do sistema de

controle e vigilancia socioassistencial.

Artigo 3° — No ambito da Politica de Assisténcia Social no Estado, cabera a
Secretaria de Desenvolvimento Social:

| — organizar e coordenar o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS em
ambito estadual e de forma regional, observando as deliberagdes e pactuagdes
das instancias de controle e participacéo social;

Il — coordenar a organizagao, manutengao e expansao das ofertas da protecao
social basica e especial da assisténcia social no ambito do Estado de Séao

Paulo;
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[l — promover a integragao entre servigos, programas, projetos e beneficios
para obtencdo de resultados qualitativos nas gestbes estadual e municipal;

IV — ofertar apoio técnico-operacional de forma a garantir qualidade e
complementaridade da proteg¢ao social prestada ao cidaddo em cada regiao do
Estado;

V — promover, no ambito do Estado, suas regides e seus municipios:

a) o desenvolvimento do conhecimento sobre a presenca de desprotegdes
sociais;

b) a analise da execugdo e oferta dos servigos, programas, projetos e
beneficios, seus processos de gestao e cofinanciamento;

VI — implementar a gestdo do trabalho e a execu¢do da educagéo permanente
na assisténcia social;

VII — cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, agées de qualificagao,
o aprimoramento da gestdo, o0s servigos, 0s programas e 0s projetos de
assisténcia social em &mbito regional ou local;

VIII — estimular e apoiar técnica e financeiramente a formacao de consércios
com a finalidade de promover servigos regionalizados e ofertar servigos de

protecao social especial de média e alta complexidade quando necessario.

CAPITULO I
Da Gestao e Organizagao da Politica de Assisténcia Social no Estado
SECAO |

Da Protecéao Social

Artigo 4° — A protecao social, de que tratam os artigos 6°-A e seguintes da Lei
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federal n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, compreende as seguintes

ofertas:

| — servigos socioassistenciais;

Il — beneficios eventuais e transferéncia de renda;

[Il — programas sociais para agoes integradas e complementares;

IV — projetos de enfrentamento da desigualdade social e territorial como
investimento econdmico-social buscando subsidiar, financeira e tecnicamente,

iniciativas que lhes garantam a organizagao social e inclusao produtiva.

Artigo 5° — Os servigos socioassistenciais devem atender demandas de
publicos identificados localmente, de forma a garantir o acesso a direitos, e séo

organizados pelos seguintes niveis de protegéo:

| — protegdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades
€ aquisi¢coes pessoais, coletivas e territoriais e do fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios;

Il — protegcao social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direitos, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das

situacdes de violagao de direitos.

Artigo 6° — A vigilancia socioassistencial, fungdo da politica de assisténcia
social, tem por objetivo produzir, sistematizar e analisar informagdes sobre
padroes e ofertas de servicos socioassistenciais, qualidade e quantidade das
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atencbes prestadas, cobertura das demandas, a prevencédo de possiveis

situagdes de risco e vulnerabilidade social, e de seus agravos no territério.

Artigo 7° — Para os fins desta lei, considera-se rede publica socioassistencial o
conjunto de servicos de protecdo social basica e especial distribuidos
territorialmente, e providos por entes publicos e entidades ou organizagdes de
assisténcia social vinculadas ao SUAS, mantendo entre si relagéo e vinculos

de complementaridade.

Paragrafo Unico — A rede de servicos socioassistenciais de protecédo social
basica e especial é coordenada, orientada e executada pelas equipes do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), do Centro de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (Centro Pop)
competindo-lhes a supervisdo das atengbes operadas sob contrato com
organizagdes sociais gestoras dos doze servicos  socioassistenciais

tipificados.

Artigo 8° — Para os fins desta lei, consideram-se beneficios eventuais as
provisbes suplementares e provisoérias prestadas aos cidadaos e as familias
em situagdo de vulnerabilidade decorrente de contingéncias, ou por elas
agravadas, que causem dano, perda ou risco, desprotegendo e fragilizando a

manutengao e o convivio entre pessoas.

Artigo 9° — Os programas e projetos de assisténcia social compreendem agoes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar e aprimorar os beneficios e 0s servigos

assistenciais.
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Artigo 10 — Os projetos de enfrentamento da desigualdade social e territorial
compreendem acbes de investimento econdmico-social nos grupos
populacionais, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que
Ihes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condi¢cbes gerais de subsisténcia, elevagado do padréo da qualidade de vida,
efetivagdo da justica ambiental e sua organizacao social.

Paragrafo unico - O incentivo aos projetos de enfrentamento da
desigualdade social e territorial assentar-se-a em mecanismos de articulagao e
de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema de
cooperagao entre organismos governamentais, nao governamentais e da

sociedade civil.

SECAOQ II
Do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

Artigo 11 — O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a unidade
publica municipal que exerce a coordenagao da protegcao social basica do
SUAS no seu territoério de abrangéncia, ofertando localizagdo de facil acesso
implantada preferencialmente  em territérios com maiores indices de
vulnerabilidade, desprotecdo social e risco social, destinada a protecéo social

basica e promovendo a atengao direta ao individuo e sua familia.

Artigo 12 — O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS) é a unidade publica que exerce a coordenagédo da protegao social
especial do SUAS de média e alta complexidade no seu territério de
abrangéncia, sob gestdo municipal, regional ou estadual, destinada a

prestacado de servigos a individuos e familias que se encontram em situagcao de
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risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, e que

demandam intervencgdes especializadas de protecéo social especial.

SECAO Il

Da Gestao do Trabalho e da Educacao Permanente

Artigo 13 — A gestédo do trabalho e da educagédo permanente compreende o
planejamento, a organizagdo, a promog¢ao, 0 monitoramento, a avaliagao e a
execugdo das acdes relativas a valorizagdo do trabalhador do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS e a estruturacdo do processo de trabalho
institucional, bem como a atualizacdo e renovacédo permanente de conceitos,
praticas e atitudes profissionais das equipes de trabalho por meio das ag¢des de
formacao.

Paragrafo unico — A educacao permanente dos trabalhadores de que trata o
“‘caput” deste artigo sera promovida por meio de programas de formacgao,
oficinas e cursos, organizados em parceria com instituicbes de ensino e outras
entidades de formacdo, visando a melhoria continua da oferta dos servigos

socioassistenciais e ao fortalecimento do conhecimento dos trabalhadores.

CAPITULO Il

Da Intersetorialidade na Politica de Assisténcia Social

Artigo 14 — A Politica de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia
social devem buscar formas de implementacéo territoriais e intersetoriais
articulando-se com as politicas publicas de saude, educacdo, habitagao,
seguranga alimentar, trabalho, cultura, justica, direitos humanos e demais areas

que contribuam para a protecao social dos cidadaos.
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§1° — Cabe a gestdo estadual estabelecer protocolos de cooperacgéao técnica e
operacional com os 0Orgaos responsaveis pelas demais politicas publicas,
visando a integragdo das agdes e ao atendimento integral das familias e
individuos em situacéo de vulnerabilidade.

§2° — A gestdo estadual do Sistema Unico de Assisténcia Social fomentara a
criacdo de comités intersetoriais regionais e municipais, com participacdo dos
gestores das politicas publicas envolvidas, dos conselhos setoriais e da
sociedade civil, para o enfrentamento de situagdes complexas como violéncia,
abandono, calamidades, populagdo em situagao de rua, entre outras.

§3° — A intersetorialidade sera considerada critério de qualidade na avaliagcédo
dos servigos e programas socioassistenciais, devendo ser monitorada por meio

de indicadores especificos.

CAPITULO IV

Do Controle Social e das Instancias Deliberativas

Artigo 15 — O controle social da Politica de Assisténcia Social e do Sistema
Unico de Assisténcia Social no Estado de Sdo Paulo serd exercido pelos

Conselhos Estadual e Municipais de Assisténcia Social.

Artigo 16 — A instancia de pactuagdo da Politica de Assisténcia Social no

Estado de Sao Paulo sera a Comissao Intergestores Bipartite — CIB.

SECAOI
Conselho Estadual de Assisténcia Social de Sdo Paulo — CONSEAS

Artigo 17 — O Conselho Estadual de Assisténcia Social de Sao Paulo —

CONSEAS, 6rgédo de deliberacdo colegiada, de carater permanente e
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composi¢cao paritaria entre poder publico e sociedade civil, vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Social e instituido pela Lei n.° 9.177, de 18 de

outubro de 1995, fica reorganizado nos termos desta lei.

Artigo 18 — O CONSEAS sera composto por 18 (dezoito) membros, e seus
respectivos suplentes, nomeados pelo Governador do Estado, sendo:

| — 9 (nove) representantes do poder publico;

Il — 3 (trés) representantes de organizagbes da sociedade civil;

Il — 3 (trés) representantes de organizagdes de usuarios;

IV — 3 (trés) representantes de organizagdes de trabalhadores ligadas a politica
de assisténcia social.

§ 1° - Os representantes do poder publico serdo indicados pelos Titulares das
respectivas Secretarias.

§ 2° — Os representantes titulares e suplentes das organizagcbées da sociedade
civil, de usuarios e de trabalhadores do SUAS serao escolhidos em foro proprio
sob fiscalizagdo do Ministério Publico e terdo seus mandatos vinculados a
entidade que representam.

§ 3° — O mandato dos membros do Conselho é de 2 (dois) anos, admitida a
recondugdo apenas uma vez, por igual periodo, com possibilidade de ser
substituido, a qualquer tempo, a critério de sua representacéo.

§ 4° — Os suplentes substituirdo os respectivos titulares em seus impedimentos
e, em caso de vacancia, assumirao o cargo pelo restante do mandato.

§ 5° — Os requisitos exigiveis dos membros do Conselho e seus suplentes, bem
como o0s casos de impedimentos, perda do mandato, dispensa e vacancia

serao estabelecidos em decreto.

Artigo 19 — O CONSEAS sera presidido por um de seus integrantes, eleito

dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica
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reconducdo, devendo ser garantida a alternancia entre a representacao do
poder publico e da sociedade civil.

Paragrafo unico — A sociedade civil podera participar, em carater consultivo,
das reunides da CIB, mediante indicacdo do CONSEAS, com direito a voz e

acesso as pautas e deliberagoes.

Artigo 20 — O CONSEAS contara com uma Secretaria Executiva e sua

estrutura sera estabelecida em decreto.

Artigo 21 — Compete ao CONSEAS:

| — aprovar proposta do Plano Estadual da Assisténcia Social;

Il — observar e dar efetividade, em seu campo de atuacédo, as deliberacdes e
atos normativos do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

[l — acompanhar e subsidiar os Conselhos Municipais de Assisténcia Social
quanto a aplicagdo das normas fixadas pelos Conselhos Nacional e Estadual
de Assisténcia Social, e apoiar iniciativas intermunicipais e regionais no campo
da assisténcia social;

IV — propor a edicdo de normas que visem ao aprimoramento da politica
publica de assisténcia social,

V — aprovar critérios de transferéncia de recursos aos Municipios;

VI — manifestar-se previamente quanto as propostas orgamentarias da
Secretaria de Desenvolvimento Social, aprovar a proposta orgamentaria do
Fundo da Assisténcia Social — FEAS e formular sugestdes;

VIl — acompanhar e avaliar os impactos sociais € o desempenho dos
programas, planos e projetos custeados com os recursos do Fundo Estadual
da Assisténcia Social - FEAS;
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VIl — orientar, acompanhar e controlar a gestdo dos recursos do Fundo
Estadual da Assisténcia Social - FEAS, bem como apreciar a prestacado de
suas contas;

IX — dar publicidade aos seus atos, fazendo publicar no Diario Oficial do Estado
todas as suas decisbes, bem como as atas e contas do Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS, podendo, de forma complementar, utilizar outros
meios para divulgar informagdes;

X — estimular os 6rgdos competentes a manter de forma continuada a
formacgdo e a educacado permanente de profissionais que atuam na area da
assisténcia social, sugerindo critérios para elaboragdo e desenvolvimento de
programas de formac&o para trabalhadores dos Sistema Unico da Assisténcia
Social e para conselheiros;

XI — promover agdes de incentivo a estudos e pesquisas relativos a assisténcia
social, com a finalidade de subsidiar a formulagdo e a avaliacdo da politica
publica;

XII' = convocar ordinariamente, a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente,
por maioria absoluta de seus membros, ressalvada a existéncia de calendario
aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, a Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacéo da
assisténcia social e propor diretrizes para aperfeicoamento do sistema;

Xl — elaborar e aprovar o seu regimento interno.

§ 1° — O CONSEAS podera emitir pareceres sobre pactuagdes estratégicas da
CIB, especialmente aquelas que envolvam financiamento, reorganizagado de
servicos e redefinicdo de parametros de atendimento.

§ 2° — As deliberagdes da CIB e dos Conselhos deverdo ser publicadas com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, garantindo tempo habil para

manifestacdo da sociedade civil por meio dos conselhos e féruns regionais.
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§ 3° — A educagao permanente dos conselheiros sera promovida pelo Estado,
com recursos especificos do FEAS, em parceria com instituicdes de ensino e
entidades da sociedade civil.

§ 4° — Devera ser realizada assembléia geral anual, aberta a populagéo, para
prestacdo de contas e avaliagdo do trabalho desenvolvido, cujas conclusdes
devem ser encaminhadas ao Poder Legislativo, a fim de subsidiar as atividades

de controle externo.

SECAO II

Comissao Intergestores Bipartite — CIB

Artigo 22 — A Comisséo Intergestores Bipartite — CIB do Sistema Unico de
Assisténcia Social, no a@mbito do Estado de S&o Paulo, é a instancia de
interlocucdo e pactuacdo de gestores municipais e estadual do Sistema Unico

da Assisténcia Social.

Artigo 23 — A Comissao Intergestores Bipartite - CIB sera composta por 12
(doze) membros, designados pelo Secretario de Desenvolvimento Social,
sendo:

| — 6 (seis) representantes do governo estadual e seus respectivos suplentes,
indicados pela Secretaria de Desenvolvimento Social;

Il — 6 (seis) gestores municipais e seus respectivos suplentes, indicados pelo
Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social -

CONGEMAS-SP, observando a representacao regional e porte dos municipios.

Artigo 24 — Compete a Comisséao Intergestores Bipartite - CIB:
| — pactuar diretrizes e estratégias para implantacido e operacionalizacdo do

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no Estado de S&o Paulo;
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Il — estabelecer acordos para viabilizar a implantagéo dos servigos, programas,
projetos e beneficios que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS;

[l — atuar como féorum de pactuacgao de instrumentos, parametros, mecanismos
de implementagdo e regulamentagcao complementar a legislagao vigente, nos
aspectos comuns a atuagao das duas esferas de governo;

IV — estabelecer interlocu¢do permanente com a Comissao Intergestores
Tripartite - CIT e com as demais Comissdes Intergestores Bipartite para
aperfeicoamento do processo de descentralizacdo, implantacdo e

implementagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.

CAPITULO V

Do Financiamento

Artigo 25 — O Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, criado pela Lei
n.°9.177, de 18 de outubro de 1995, fica reorganizado nos termos desta lei.

§ 1° — O Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS contara com recursos
correspondentes a, no minimo, 1% (um por cento) da receita liquida do Estado,
a serem consignados na Lei Orgcamentaria Anual, com execugao obrigatoria.

§ 2° — A dotagdo orgamentaria destinada ao FEAS nao podera ser inferior ao
valor executado no exercicio anterior, salvo justificativa técnica aprovada pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social - CONSEAS.

§ 3° — O Estado devera publicar, até o final do primeiro trimestre de cada
exercicio, o cronograma de desembolso dos recursos do FEAS, com indicagao
dos valores destinados a cada municipio, programa e acdo, conforme

pactuacao na Comissao Intergestores Bipartite — CIB.
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Artigo 26 — A gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS e a
prestacdo de contas do Fundo caberdo a Secretaria de Desenvolvimento
Social.

§ 1° — A competéncia para a pratica de atos de execugdo material das decisdes
referentes a gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS podera
ser delegada por ato do Secretario de Desenvolvimento Social.

§ 2° - O Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS devera destinar
recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais, como provisdes aos cidadaos e familias
em situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, mediante
critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social.

§ 3° — Nao se aplica ao Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS o
disposto no artigo 1° da Lei Estadual n.° 17.263, de 30 de abril de 2020.

Artigo 27 — Constituem recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social —
FEAS:

| — dotacédo especifica consignada anualmente no orgcamento estadual a ele
destinada;

Il — repasse de recursos financeiros de 6rgéos federais e estaduais.

Il — repasse de recursos financeiros provenientes de convénios, parcerias e
ajustes congéneres, firmados com 6érgaos e entidades publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais;

IV — créditos suplementares, especiais e extraordinarios que lhe forem
destinados;

V — o saldo financeiro apurado ao final de cada exercicio, excluidos os recursos
oriundos de dotagdes orgcamentarias do tesouro estadual;

VI — os saldos de aplicagdes financeiras;

Gabinete da Lideranca do PT, PC do B e PV
Avenida Pedro Alvares Cabral, n® 201 - Sdo Paulo — SP - CEP: 04097-900 - sala M 04.
E-mail: liderancapt@al.sp.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO

VIl — doacgdes de entidades nacionais ou internacionais, governamentais ou
nao governamentais;

VIIl — doagdes particulares;

IX — legados;

X — contribui¢des voluntarias;

XI — outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Paragrafo unico — O orgcamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social —

FEAS integrara o orgamento da Secretaria de Desenvolvimento Social.

Artigo 28 — O Estado de Sao Paulo cofinanciara, por meio de repasse Fundo a
Fundo, o aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social, os
servigcos de protecdo social basica, de protegao social especial, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, a estruturacdo da oferta rede
socioassistencial do Sistema unico de Assisténcia Social, a operacdo do
sistema municipal de vigilancia socioassistencial, em ambito regional ou local,
a efetivacédo de planos municipais bienais de assisténcia social aprovado pelos
respectivos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

§ 1° — O cofinanciamento se dara por meio de blocos de financiamento para
servicos de protecdo social basica, protecdo social especial, beneficios
socioassistenciais e para aprimoramento de gestdo do SUAS;

§ 2° — Os recursos que sejam transferidos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social — FEAS a fundos municipais de assisténcia social para execugao dos
servicos de protecdo social basica e servigo de protecdo social especial
poderdo ser aplicados em custeio, incluindo o pagamento de profissionais que
integrem equipes de referéncia das agdes financiadas.

§ 3° - Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos

Municipios, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com
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atividades de apoio técnico e operacional aos colegiados, observado o § 4° do
artigo 12-A da Lei federal n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 4° - Para fins de liberagéo dos recursos a que se refere o inciso | do artigo 1°
desta lei, os Municipios beneficiarios deverdo, nos termos do artigo 30 da Lei
federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, comprovar a efetiva instituicdo e
funcionamento de:

| — Conselho de Assisténcia Social;

Il — Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle do respectivo
Conselho de Assisténcia Social;

Il — Plano de Assisténcia Social, aprovado pelo respectivo Conselho de
Assisténcia Social.

§ 5° — A transferéncia de recursos do FEAS aos Municipios fica condicionada a
comprovagao or¢camentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia

Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social.

Artigo 29 - Os recursos transferidos pelo Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS para os fundos municipais de assisténcia social serao
executados pelo municipio receptor, sob controle do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo 6rgédo gestor
estadual da politica de assisténcia social e pelos demais érgéos de controle.

§ 1° — A utilizagdo dos recursos de que trata o “caput” deste artigo sera
declarada anualmente pelo 6rgao gestor municipal ao 6rgao gestor estadual,
mediante prestacdo de contas que comprove a execugado das agdes, apos
apreciacao e deliberagao do respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

§ 2° — A prestagao de contas da utilizagao dos recursos de que trata o § 1°

deste artigo ao Tribunal de Contas do Estado sera feita diretamente pelo érgao
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gestor municipal de assisténcia social, sem prejuizo da prestagao de contas
aos demais o6rgaos de controle competentes.

§ 3° - O ente transferidor estadual podera requisitar, a qualquer tempo,
informacbes referentes a aplicagdo dos recursos transferidos, para fins de

analise e acompanhamento da regularidade de sua utilizagao.

CAPITULO VI

Disposigdes Finais

Artigo 30 — Esta lei e sua disposicao transitoria entram em vigor na data de
sua publicagao, ficando revogadas as disposi¢ées em contrario, em especial:

| -alein.°9.177, de 18 de outubro de 1995;

Il - aLein.®°13.242, de 8 de dezembro de 2008.

Disposigao Transitoria
Artigo unico — Os mandatos dos membros integrantes do CONSEAS na data

da entrada em vigor desta lei ficam preservados até a entrada em vigor do

decreto de que trata o § 5° do artigo 17 desta lei.

JUSTIFICATIVA

Em sua exposicao de motivos, a Secretaria de Desenvolvimento Social, Andrezza

Rosalém Vieira, destaca o argumento da necessidade de consolidagao de leis a

integracéo das normas do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, no sentido

de promover organizacao e eficacia legislativa. Todas as propostas contidas neste

substitutivo condensam os esforgos da presenga explicita dos principais

fundamentos que embasam a concepgao do SUAS.
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As propostas de alteragbes buscam uma maior adequacao da Politica Estadual de
Assisténcia Social aos principios constitucionais e as diretrizes da Lei Federal n°
8.742 de 1993, Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) consubstanciando a
natureza federativa descentralizada e participativa do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

De acordo com a LOAS, a gestdo da assisténcia social deve observar a
descentralizagao politico-administrativa, a coordenagao e cooperagao entre os entes
federados e a participacao da populagao por meio de instancias de controle social.
Buscou-se também um maior rigor na redagao do texto legislativo no sentido de uma
melhor adequacao aos artigos 193 e 194 da Constituicdo Federal que preveem a
integracdo da assisténcia, da saude e da previdéncia com o sistema de seguridade
social e caracterizam a assisténcia social como um direito do cidadao e dever do
Estado, desvinculado de contribuicdo prévia. Buscou-se também um maior
atrelamento do texto legislativo aos principios da assisténcia expressos na Lei da
LOAS, a saber, a supremacia do atendimento as necessidades sociais, a
universalizagdo dos direitos sociais, o respeito a dignidade do cidadédo, a igualdade
de direitos no acesso ao atendimento, a divulgagcado ampla dos beneficios, servigos e
recursos oferecidos e a participagdo da populagdo por meio de conselhos e
conferéncias. E politica dotada de uma certa robustez de gestdo e dai a razéo para
a correlagdo mais absoluta entre as normas pré existentes.

A intengdo geral é reafirmar o papel do estado de Sdo Paulo como instancia de
coordenacao e co-gestdo da politica, garantindo que as suas acgdes sejam
realizadas em articulagdo com a Unido e Municipios € em consonancia com 0s
pactos intergestores e as deliberagdes das instancias colegiadas. O estado mais
populoso do Brasil e também o mais dotado de pujanga econémica deve possuir

uma lei tdo relevante e tao estruturada quanto a sua estrutura e caracteristicas.
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Sala das Sessoes,
DONATO
Deputado Estadual
Lider da Federacado PT, PCdoB e PV
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