Autografo n°® 34.324

Projeto de lei n® 1048, de 2025

Dispée sobre a execuciio e a organizacio da Politica de Assisténcia Social
e do Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado de Sio Paulo, revoga
a Lei n° 9.177, de 18 de outubro de 1995, e a Lei n° 13.242, de 8 de

dezembro de 2008, e da providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO I
Da Politica de Assisténcia Social no Estado

Artigo 1° - A Politica de Assisténcia Social no Estado de Sdo Paulo sera
organizada e gerenciada pela Secretaria de Desenvolvimento Social de forma

compartilhada e em cooperagdo com os demais entes federados.

Artigo 2° - No ambito da Politica de Assisténcia Social no Estado, caberd a

Secretaria de Desenvolvimento Social:

I - organizar e coordenar o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em
ambito estadual e de forma regional, observando as deliberagdes e as pactuagdes

das instincias de controle e participacdo social;

IT - coordenar a organizacdo, a manutengdo e a expansdo das ofertas da

assisténcia social no ambito do Estado de Sdo Paulo;

IIT - promover a integragao entre servigos, programas, projetos e beneficios

para a obtencao de resultados qualitativos nas gestdes estadual e municipal;
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IV - ofertar apoio técnico-operacional de forma a garantir qualidade e
complementaridade da protegdo social prestada ao cidaddo em cada regido do

Estado;
V - promover, no ambito do Estado, suas regides e seus municipios:

a) o desenvolvimento do conhecimento sobre a presenca de desprotegdes
sociais;
b) a andlise da execucdo e oferta de servigos, programas, projetos e

beneficios, seus processos de gestdo e cofinanciamento;

VI - implementar a gestdo do trabalho e¢ a educa¢do permanente na

assisténcia social;

VII - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, agdes de
qualificacdo, o aprimoramento da gestdo, os servi¢gos, os programas € os projetos

de assisténcia social em ambito regional ou local;

VIII - estimular a formac¢ao de consodrcios com a finalidade de promover
servicos regionalizados e ofertar servicos de proteg¢do social especial de alta

complexidade quando necessario.

Artigo 3° - A Politica de Assisténcia Social no Estado, que tem por objetivo
a defesa de direitos, para garantir o acesso a direitos socioassistenciais € ao
conjunto de ofertas socioassistenciais, rege-se pelos seguintes principios e

diretrizes:

I - supremacia do atendimento das necessidades sociais sobre as exigéncias

de rentabilidade econdmica;

IT - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da

assisténcia social alcangavel pelas demais politicas publicas;



IIT - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e

comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de

qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
socioassistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo poder publico estadual e dos

critérios para sua concessao;

VI - descentralizacao politico-administrativa e comando Unico das a¢des em

cada esfera de governo;

VII - participa¢do da populagdo, por meio de organizagdes representativas,

na formulag¢do das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

VIII - primazia da responsabilidade do poder publico na conducdo da

politica de assisténcia social em cada esfera de governo;

IX - gestdo integrada e compartilhada do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, em cooperagdo com os demais entes federativos, respeitando as

competéncias determinadas para o Estado no ambito do pacto federativo;

X - padronizagdo da identidade visual e da simbologia do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, em conformidade com a legislacdo federal, de modo a

assegurar a unicidade do sistema e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.



CAPITULO 11

Da Gestao e Organizaciao da Politica de Assisténcia Social no Estado
SECAO I
Da Protecao Social

Artigo 4° - A protecdo social, de que tratam os artigos 6°-A e seguintes da

Lei federal n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, compreende as seguintes ofertas:
I - servigos socioassistenciais;
Il - beneficios eventuais e transferéncia de renda;
IIT - programas sociais para a¢des integradas e complementares;

IV - projetos de enfrentamento da pobreza e da desigualdade social e
territorial como investimento econdmico-social, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam a organizagdo social e inclusdo

produtiva.

Artigo 5° - Os servigos socioassistenciais devem atender demandas de
publicos identificados localmente, de forma a garantir o acesso a direitos, e sdo

organizados pelos seguintes niveis de protecao:

I - protecdo social bdasica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade
e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des
pessoais, coletivas e territoriais e do fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios;

IT - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que

tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e
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comunitarios, a defesa de direitos, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a prote¢do de familias e individuos para o enfrentamento das

situacoes de violagdo de direitos.

Artigo 6° - A vigilancia socioassistencial, uma funcdo da politica de
assisténcia social, tem por objetivo produzir, sistematizar, analisar e disseminar
informagdes sobre padrdoes de qualidade das ofertas de servigos
socioassistenciais, a cobertura das demandas e a identificacdo de situag¢des de
risco e vulnerabilidade social, de familias, individuos e de situagdes agravadas

em razao de circunstancias de vida no territdrio.

Artigo 7° - Para os fins desta lei, considera-se rede publica socioassistencial
o conjunto de servigos de protegdo social béasica e especial distribuidos
territorialmente na drea de abrangéncia de cada ente federativo, mantendo entre

si relagdo e vinculos de complementaridade.

Paragrafo Unico - Os servigos de protegdo social basica e especial serdo
ofertados precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, no Centro
de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua - Centro POP e

pelas entidades e organizacdes de assisténcia social.

Artigo 8° - Para os fins desta lei, consideram-se beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisorias prestadas aos cidaddos e as familias em
situagdo de vulnerabilidade decorrente de contingéncias, ou por elas agravadas,
que causem dano, perda ou risco, desprotegendo e fragilizando a manutencdo e o

convivio entre pessoas.
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Artigo 9° - Os programas e projetos de assisténcia social compreendem
agOes integradas e complementares com objetivos, tempo e drea de abrangéncia
definidos para qualificar, incentivar ¢ aprimorar os beneficios e os servigos

assistenciais.

§ 1°- Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e os principios que

regem esta lei, com prioridade para a inser¢ao profissional e social.

§ 2° - Os programas voltados para a pessoa idosa e para a pessoa com
deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestagao

continuada.

Artigo 10 - Os projetos de enfrentamento da pobreza e da desigualdade
social e territorial compreendem agdes de investimento econdmico-social nos
grupos populacionais, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas
que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condi¢cdes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida,

efetivacdo da justica ambiental e sua organizacdo social.

Paragrafo tnico - O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social e territorial assentar-se-a em mecanismos de articulacao e de
participagdo de diferentes areas governamentais e em sistema de cooperagdo entre

organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.
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SECAO II
Das Unidades de Referéncia de Assisténcia Social

Artigo 11 - O Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS ¢ a
unidade publica municipal localizada preferencialmente em territérios com
maiores indices de vulnerabilidade, desprotecdo social e risco social, destinada a

protegao social basica e a promogao da atengdo direta ao individuo e sua familia.

Artigo 12 - O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social -
CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, regional ou
estadual, destinada a prestagdo de servigos a individuos e familias que se
encontram em situa¢do de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou
contingéncia, e que demande intervencdes especializadas de prote¢do social

especial.

Artigo 13 - O Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situag¢do de Rua - Centro POP ¢ a unidade publica de abrangéncia territorial e
gestdo municipal, regional ou estadual, destinada a promover a articulagdo
intersetorial da rede socioassistencial do municipio ou regido com as demais
redes de servigos publicos; e a prestar servigos de protecdo social a individuos e
familias com trajetdria ou em situagdo de rua, com sensibilidade as demandas

especificas advindas dessa situagao.



SECAO III

Da Gestao do Trabalho e da Educac¢io Permanente

Artigo 14 - A gestdo do trabalho e da educacdo permanente compreende o
planejamento, a organizacdo, a promoc¢do, o monitoramento, a avaliacdo e a
execucdo das acdes relativas a valoriza¢do do trabalhador do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS e a estruturagdo do processo de trabalho institucional,
bem como a atualizagdo e a renovagao permanente de conceitos, praticas e

atitudes profissionais das equipes de trabalho por meio das a¢gdes de formagao.

Paragrafo inico - A educacdo permanente dos trabalhadores de que trata o
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caput” deste artigo sera promovida por meio de programas de formacao, oficinas
e cursos, organizados em parceria com institui¢cdes de ensino e outras entidades
de formacgdo, visando a melhoria continua da oferta dos servigos

socioassistenciais e ao fortalecimento do conhecimento dos trabalhadores.

CAPITULO III
Do Controle Social e das Instancias Deliberativas

Artigo 15 - O controle social da Politica de Assisténcia Social no Estado de
Sdo Paulo sera exercido pelos Conselhos Estadual e Municipais de Assisténcia

Social.

Artigo 16 - A instancia de pactuacdo da Politica de Assisténcia Social no

Estado de Sdo Paulo serd a Comissdo Intergestores Bipartite - CIB.



SECAO 1

Conselho Estadual de Assisténcia Social de Sao Paulo - CONSEAS

Artigo 17 - O Conselho Estadual de Assisténcia Social de Sdo Paulo -
CONSEAS, 6rgdo de deliberagao colegiada, de carater permanente e composigdo
paritaria entre poder publico e sociedade civil, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social e instituido pela Lei n® 9.177, de 18 de outubro de 1995,

fica reorganizado nos termos desta lei.

Artigo 18 - O CONSEAS serda composto por 18 (dezoito) membros, e seus

respectivos suplentes, nomeados pelo Governador do Estado, sendo:
I - 9 (nove) representantes do poder publico;
IT - 3 (trés) representantes de organizag¢des da sociedade civil;
IIT - 3 (trés) representantes de organizagdes de usuarios;

IV - 3 (trés) representantes de organizacdes de trabalhadores ligadas a

politica de assisténcia social.

§ 1° - Os representantes do poder publico serdo indicados pelos titulares das

respectivas Secretarias.

§ 2° - Os representantes titulares e suplentes das organizagdes da sociedade
civil, de usudrios e de trabalhadores do SUAS serdo escolhidos em foro préprio,
sob fiscalizagdo do Ministério Publico Estadual, e terdo seus mandatos

vinculados a entidade que representam.

§ 3° - O mandato dos membros do Conselho ¢ de 2 (dois) anos, admitida a
reconducdo apenas uma vez, por igual periodo, com possibilidade de ser

substituido, a qualquer tempo, a critério de sua representagao.



§ 4° - Os suplentes substituirdo os respectivos titulares em seus
impedimentos e, em caso de vacancia, assumirdo o cargo pelo restante do

mandato.

§ 5° - Os requisitos exigiveis dos membros do Conselho e seus suplentes,
bem como os casos de impedimentos, perda do mandato, dispensa e vacancia

serdo estabelecidos em decreto.

§ 6° - O conselheiro que ja tenha sido reconduzido uma vez ndo podera
retornar a0 CONSEAS em um mandato subsequente, mesmo que representando
outro segmento, 6rgdo governamental ou qualquer outra representagdo prevista

nesta lei.

Artigo 19 - O CONSEAS seré presidido por um de seus integrantes, eleito
dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma unica
reconducdo, devendo ser garantida a alterndncia entre a representagdo do poder

publico e da sociedade civil.

Artigo 20 - O CONSEAS contard com uma Secretaria Executiva e sua

estrutura sera estabelecida em decreto.

Artigo 21 - Compete ao CONSEAS:
I - aprovar proposta do Plano Estadual da Assisténcia Social;

IT - observar e dar efetividade, em seu campo de atuagdo, as deliberacdes e

atos normativos do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

IIT - acompanhar e subsidiar os Conselhos Municipais de Assisténcia Social

quanto a aplicacdo das normas fixadas pelos Conselhos Nacional e Estadual de
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Assisténcia Social, e apoiar iniciativas intermunicipais e regionais no campo da

assisténcia social;

IV - propor a edi¢gdo de normas que visem ao aprimoramento da politica

publica de assisténcia social;
V - aprovar critérios de transferéncia de recursos aos municipios;

VI - apreciar e aprovar a proposta or¢amentaria do Fundo da Assisténcia

Social - FEAS e formular sugestdes;

VII - acompanhar e avaliar os impactos sociais ¢ o desempenho dos
programas, planos e projetos custeados com os recursos do Fundo Estadual da

Assisténcia Social - FEAS;

VIII - orientar, acompanhar e controlar a gestdo dos recursos do Fundo
Estadual da Assisténcia Social - FEAS, bem como apreciar a prestagdo de suas

contas;

IX - dar publicidade aos seus atos, fazendo publicar no Didrio Oficial do
Estado todas as suas decisoes, bem como as atas e as contas do Fundo Estadual
de Assisténcia Social - FEAS, podendo, de forma complementar, utilizar outros

meios para divulgar informacgdes;

X - estimular os 6rgaos competentes a promover a formag¢ao e a educacdo
permanente de profissionais que atuam na area da assisténcia social, sugerindo
critérios para elaboracdo e desenvolvimento de programas de formagdo para

trabalhadores dos Sistema Unico da Assisténcia Social e para conselheiros;

XI - promover ag¢des de incentivo a estudos e pesquisas relativos a
assisténcia social, com a finalidade de subsidiar a formulacdao e a avaliacdo da

politica publica;

XII - elaborar e aprovar o seu regimento interno;



XIII - convocar, ordinariamente, a cada 4 (quatro) anos, a Conferéncia
Estadual de Assisténcia Social, para avaliar e deliberar agdes, e propor diretrizes

para o fortalecimento da assisténcia social;

XIV - promover o processo de escolha dos representantes da Sociedade

Civil no CONSEAS.

SECAO II
Comissao Intergestores Bipartite - CIB
Artigo 22 - A Comissdo Intergestores Bipartite - CIB do Sistema Unico de
Assisténcia Social, no ambito do Estado de Sao Paulo, é a instiancia de

interlocugdo e pactuagio de gestores municipais e estadual do Sistema Unico da

Assisténcia Social.

Artigo 23 - A Comissao Intergestores Bipartite - CIB serd composta por 12

(doze) membros, designados pelo Secretario de Desenvolvimento Social, sendo:

I - 6 (seis) representantes do governo estadual e seus respectivos suplentes,

indicados pela Secretaria de Desenvolvimento Social;

IT - 6 (seis) gestores municipais e seus respectivos suplentes, indicados pelo
Colegiado Nacional de Gestores Municipais da Assisténcia Social -

CONGEMAS-SP, observando a representacdo regional e porte dos municipios.

Artigo 24 - Compete a Comissdo Intergestores Bipartite - CIB:

I - pactuar diretrizes e estratégias para implantagao e operacionalizagao do

Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS no Estado de Sio Paulo;



IT - estabelecer acordos para viabilizar a implantagdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios que compdem o Sistema Unico de Assisténcia

Social - SUAS;

IIT - atuar como forum de pactuagdo de instrumentos, parametros,
mecanismos de implementagdo e regulamentagdo complementar a legislagdo

vigente, nos aspectos comuns a atuag¢ao das duas esferas de governo;

IV - estabelecer interlocu¢do permanente com a Comissdo Intergestores
Tripartite - CIT e com as demais Comissdes Intergestores Bipartite para
aperfeicoamento do processo de descentralizagdo, implantagdo e implementagao

do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS.

CAPITULO 1V
Do Financiamento

Artigo 25 - O Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, criado pela Lei

n°® 9.177, de 18 de outubro de 1995, fica reorganizado nos termos desta lei.

Artigo 26 - A gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS e a

prestacao de contas do Fundo caberdo a Secretaria de Desenvolvimento Social.

Paragrafo tinico - A competéncia para a pratica de atos de execugao material
das decisdes referentes a gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

podera ser delegada por ato do Secretario de Desenvolvimento Social.

Artigo 27 - Constituem recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social -

FEAS:
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I - dotagdo especifica consignada anualmente no or¢camento estadual a ele

destinada;

II - repasse de recursos financeiros de Orgdos federais, estaduais e
municipais;

III - repasse de recursos financeiros provenientes de convénios, parcerias e

ajustes congéneres, firmados com oOrgdos e entidades publicas ou privadas,

nacionais ou internacionais;

IV - créditos suplementares, especiais e extraordinarios que lhe forem

destinados;

V - o saldo financeiro apurado ao final de cada exercicio, excluidos os

recursos oriundos de dotagdes orcamentarias do tesouro estadual;
VI - os saldos de aplicacdes financeiras;

VII - doag¢des de entidades nacionais ou internacionais, governamentais ou

ndo governamentais;
VIII - doagdes particulares;
IX - legados;
X - contribui¢des voluntarias;
XI - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Pardgrafo Uinico - O orcamento do Fundo Estadual de Assisténcia Social -

FEAS integrard o orcamento da Secretaria de Desenvolvimento Social.

Artigo 28 - O Estado de Sao Paulo cofinanciara, por meio de repasse Fundo
a Fundo, o aprimoramento da gestao da politica de assisténcia social, os servigos

de protecdo social basica, de protecdo social especial, programas, projetos e
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beneficios socioassistenciais, ¢ a estruturagdo da rede socioassistencial, em

ambito regional ou local.

§ 1° - O cofinanciamento se dard por meio de blocos de financiamento para
servicos de protecdo social basica, protecao social especial, beneficios

socioassistenciais e para aprimoramento de gestao do SUAS.

§ 2° - Os recursos que sejam transferidos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS a fundos municipais de assisténcia social para execuc¢do dos
servigos de protecao social basica e do servigo de protegao social especial
poderdo ser aplicados em investimento e em custeio, incluindo o pagamento de

profissionais que integrem equipes de referéncia das a¢des financiadas.

§ 3° - Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos
Municipios, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com atividades
de apoio técnico e operacional aos colegiados, observado o § 4° do artigo 12-A

da Lei federal n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Artigo 29 - Os recursos transferidos pelo Fundo Estadual de Assisténcia
Social - FEAS para os Fundos Municipais de Assisténcia Social serdo executados
pelo municipio receptor, sob controle do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo orgdo gestor estadual da

politica de assisténcia social e pelos demais 6rgdos de controle.

§ 1° - A utilizacdo dos recursos de que trata o “caput” deste artigo sera
declarada anualmente pelo orgdo gestor municipal ao 6rgao gestor estadual,
mediante prestacdo de contas que comprove a execucdo das agdes, apods
apreciagdo e deliberacdo do respectivo Conselho Municipal de Assisténcia

Social.



§ 2° - A prestagdo de contas da utilizagdo dos recursos de que trata o § 1°
deste artigo ao Tribunal de Contas do Estado sera feita diretamente pelo drgdo
gestor municipal de assisténcia social, sem prejuizo da prestacdo de contas aos

demais 6rgdos de controle competentes.

§ 3° - O ente transferidor estadual poderd requisitar, a qualquer tempo,
informagdes referentes a aplicacdo dos recursos transferidos, para fins de anélise

e acompanhamento da regularidade de sua utilizacgdo.

CAPITULO V
Disposicoes Finais

Artigo 30 - Esta lei e sua disposi¢ao transitoria entram em vigor na data de

sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢des em contrario, em especial:
I-aLlein®9.177, de 18 de outubro de 1995;

II -alein®13.242, de 8 de dezembro de 2008.

Disposicdo Transitoria

Artigo Unico - Os mandatos dos membros integrantes do CONSEAS na data
da entrada em vigor desta lei ficam preservados até a entrada em vigor do decreto

de que trata o § 5° do artigo 18 desta lei.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em
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ANDRE DO PRADO - Presidente



