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Projeto de Lei

Dispbe sobre a prevencdo e o enfrentamento da
violéncia obstétrica contra mulheres negras,
indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais, no ambito das instituicdes de salde do
Estado de Sao Paulo, e d& outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° ___, DE 2025

Dispb6e sobre a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia obstétrica
contra mulheres negras, indigenas,
guilombolas e de comunidades
tradicionais, no ambito das instituicdes de
saude do Estado de S&o Paulo, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:
CAPITULO |
Das Disposig¢oes Preliminares

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a prevencgao, o enfrentamento e a
erradicacdo da violéncia obstétrica praticada contra mulheres negras,
indigenas, quilombolas e pertencentes a povos e comunidades tradicionais nas
instituicBes publicas e privadas de saude do Estado de S&o Paulo.

81° Para os fins desta Lei, considera-se violéncia obstétrica toda acdo ou
omisséo praticada por profissionais de saude ou por instituicdes hospitalares
que causem sofrimento fisico, psicolégico, moral ou simbdlico, durante o pré-
natal, parto, pos-parto, abortamento ou situagdes correlatas, caracterizando
violagao de direitos humanos e discriminagéo institucional.

§2° A abordagem desta Lei observa os principios da_ humanizagéo do parto, da
igualdade racial e étnica, do respeito a dignidade e a autonomia das mulheres
e da valorizacéo das praticas tradicionais de cuidado e saberes ancestrais.

CAPITULO Il
Das Acdes de Prevencgéo e Enfrentamento

Art. 2° O Poder Publico Estadual devera desenvolver Bolitic_as, programas e
acoes intersetoriais voltadas a prevencéo da violéncia obstétrica e & promogao
da equidade racial e étnica na atencdo a saude materna e neonatal,
observando as seguintes diretrizes:

| — implementacao de protocolos de atendimento humanizado especificos para
0 cuidado obstétrico das mulheres negras, indigenas e quilombolas, com
respeito as suas tradi¢cdes, crencas e praticas culturais;

Il — realizacdo de campanhas educativas permanentes, voltadas a
conscientizacao sobre o que constitui violéncia obsteétrica e sobre os direitos
das gestantes e parturientes;

Il — capacitagcéo continuada dos profissionais de saude, especialmente nas
maternidades e unidades basicas, sobre equidade racial, relacdes étnico-
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raciais, comurlicagéo néo violenta, acolhimento e direitos reprodutivos;

IV — promocé&o da escuta qualificada e do acolhimento humanizado das
denudncias e queixas relativas a violéncia obstétrica, garantindo sigilo, prote¢éo
e resposta institucional,

V — fortalecimento da participacdo social e do controle social, com
envolvimento de coletivos de mulheres negras, indigenas e quilombolas, e dos
Conselhos de Saude;

VI — estimulo a presenca de doulas, parteiras tradicionais e acompanhantes de
livre escolha durante o trabalho de parto, conforme assegurado pela legislagéo
vigente;

VIl — fomento a pesquisa, coleta e publicacdo de dados desagregados por
raga/cor e etnia, sobre morbimortalidade materna e sobre praticas obstétricas
discriminatodrias no Estado;

VIII — garantia de acesso Freferencial e humanizado as vitimas de violéncia
obstétrica nos servigcos publicos de saude, assisténcia psicoldgica e juridica.

CAPITULO 1l
Da Responsabilizacdo e Monitoramento

Art. 3° As instituicbes de salde publicas e privadas deverédo adotar protocolos
internos de prevencéao e enfrentamento da violéncia obstétrica, contemplando:

| — mecanismos de denudncia_e apuragdo de casos de violéncia obstétrica,
inclusive racial, com preservagao da vitima,

Il — fluxos administrativos e disciplinares claros para responsabiliza¢ao dos
Proﬂ_ssmnalsegesto[es envolvidos; L _

Il —incluséo obrigatoria de clausula antidiscriminatoria em contratos, convénios
e credenciamentos com o Estado; o

IV — capacitacdo anual obrigatoria de todos os profissionais de saude que
atuem em obstetricia, ginecologia, enfermagem e atendimento materno-infantil.

Art. 4° O Estado instituira, no ambito da Secretaria da Saude, o Observatorio
Paulista de Enfrentamento a Violéncia Obstétrica e a Discriminagéo Racial na
Salde Materna, com as seguintes competéncias:

| — _mlonitorar e sistematizar dados e denuncias relativas a violéncia obstétrica e
racial;

Il — elaborar relatérios anuais com recomendacdes de politicas publicas;

Ill — promover campanhas de conscientizagao e divulgacao de direitos;

IV — articular-se com o Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB/SP e
organizacdes da sociedade civil.

CAPITULO IV
Das Disposic¢des Finais

Art. 5° As acdes decorrentes desta Lei observaréo as diretrizes da Politica
Nacional de Saude Integral da Pospulagao Negra (Portaria MS n° 992/2009), da
Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (Portaria MS n°
2.656/2021) e do Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n° 12.288/2010).

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade prevenir e combater a
violéncia obstétrica contra mulheres negras, indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais nas instituicbes de saude do Estado de S&o Paulo,
assegurando-lhes atendimento digno, humanizado e livre de discriminagao
racial e étnica.

A violéncia obstétrica € uma das expressfes mais graves da
desigualdade de género e raca na area da saude. Estudos do Ministério da
Saude e da Fiocruz (Pesquisa Nascer no Brasil, 2022) apontam que mais de
45% das mulheres negras relataram algum tipo de violéncia durante o parto,
seja por humilhagéo, recusa de atendimento, negligéncia, dor ndo medicada ou
procedimentos sem consentimento.

De acordo com o IBGE e o DataSUS (2023), mulheres negras tém duas
vezes mais risco de morte materna do que mulheres brancas. Entre as
indigenas e quilombolas, o risco € ainda maior, devido as barreiras geograficas,
culturais e estruturais que dificultam o acesso ao sistema de saude.

~ Esses dados evidenciam a persisténcia do racismo institucional e da
discriminacdo étnica nas préaticas de atencdo obstétrica. No Estado de Séo
Paulo, onde se concentram importantes redes hospitalares, a criacdo de uma
politica especifica de prevencao da violéncia obstétrica com recorte racial e
étnico é medida urgente e necessaria.

A proposta integra principios do Sistema Unico de Saude (SUS), em
especial os da universalidade, integralidade e equidade, e dialoga com a
Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, que reconhece o
racismo como determinante social da saude.

Ao estabelecer mecanismos de prevencdo, formacao profissional,
responsabiliza¢do institucional e monitoramento publico, este projeto busca
transformar as praticas obstétricas em um campo de respeito a vida, a
diversidade e a dignidade humana.

Trata-se de uma proposicao de justica reprodutiva e reparacao historica,
gue reconhece a divida social do Estado brasileiro para com as mulheres
negras, indigenas e quilombolas — aquelas que mais morrem, mais sofrem e
menos sao ouvidas nos espacos de cuidado.

. . A aprovacao deste Projeto de Lei € um ato de co,mlqromisso com os
direitos humanos, com a equidade racial e com a saude publica democratica e
antirracista.

Monica Seixas do Movimento Pretas - PSOL
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