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Projeto de Lei Complementar

Disp6e sobre a ampliacdo da licenca-paternidade
para 30 dias, com possibilidade de extensdo em caso
de familias atipicas, para servidores publicos da
administracdo direta e indireta, servidores da
Seguranca Publica e da Administracao Penitenciéria,
e trabalhadores contratados via terceirizagéo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Modifica-se o inciso X VI do artigo 78 da Lei n° 10.261, de 28 de
outubro de 1968, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 78, XVI - licenca-paternidade, por até 40 (quarenta) dias.”

Artigo 2° - Renumera-se o paragrafo inico do Artigo 198 da Lei n® 10.261, de
1968, e acrescentam-se¢ dois novos paragrafos ao mesmo artigo, passando a
constar a seguinte redagao:

“Artigo 198, § 1° No caso de natimorto, sera concedida a licenga para
tratamento de saude, a critério médico, na forma prevista no artigo 193.

Artigo 198, § 2° A licenga-paternidade terd duragdo de 30 (trinta) dias consecutivos,
contados da data do nascimento, ado¢do ou obten¢do da guarda judicial para fins de
adogdo, sem prejuizo dos vencimentos, vantagens ou remuneragao.

Artigo 198, § 3° Em casos de nascimento ou ado¢@o de crianga ou adolescente portador
de deficiéncia (PCD), a licenga parental sera acrescida em um tergo.”

Artigo 3° Altera-se o inciso XIV, do artigo 16, da Lei n° 500, de 13 de novembro de
1974, acrescentado pela Lei Complementar n°® 445, de 01 de abril de 1986, alterado pela
L%i Complementar n° 1054, de 08 de julho de 2008, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Artigo 16 - XIV - licenca paternidade pelo prazo de até 40 (trinta) dias consecutivos.”

Artigo 4° - Modifica-se o Artigo 27 da Lei n°® 6.544/1989, para adicionar o seguinte
paragrafo:

“Artigo 27, § 15° - As empresas devem comprovar a garantia de licenga-
paternidade de 30 dias para funciondrios prestadores de servigo ativos no
contrato pactuado com a administra¢do publica, garantido acréscimo de até um
terco em caso de nascimento ou adogdo de crianga ou adolescente portador de
deficiéncia (PCD).”

Artigo 5° - O direito previsto nesta lei estende-se a todos os servidores publicos
estaduais, inclusive:

I — servidores civis da Administra¢do Direta e Indireta; o . o
IT — servidores das Secretarias da Seguranga Publica € da Administragdo Penitenciaria;
IIT — Policiais Militares do Estado de Sao Paulo.

Artigo 6° — O Poder Executivo adotard as providéncias necessarias para
regulamentar esta lei, inclusive quanto a comprovagao do nascimento ou adogao.
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Artigo 7° — As despesas decorrentes da execug¢do desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias.

Artigo 8° — Esta lei entra em vigor na data

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de lei tem por objetivo ampliar para 30 (trinta) dias a
licenca-paternidade dos servidores publicos do Estado de Sao Paulo — da administracao
direta e indireta, das areas de Seguranca Publica e Administragdo Penitencidria — bem
como dos trabalhadores vinculados por meio de contratos de terceirizagdo, no ambito da
Administragdo Publica estadual. Trata-se de medida que dialoga diretamente com o
Erocesso em curso no Congresso Nacional de regulamentacao da licenga-paternidade,

em como com as demandas reais de cuidado na primeira infincia e de reparti¢cdo justa
das responsabilidades familiares.

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 7°, XIX, o direito a
licenca-paternidade, “nos termos fixados em lei”, e o artigo 10, §1°, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias estabeleceu, em carater transitorio, o prazo de
5 (cinco) dias para essa licenga.

Passadas mais de trés décadas da promulgacao da Constitui¢do, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) 20, reconheceu haver omissdo legislativa na regulamentagdo da licenca-
paternidade, declarando a mora do Congresso Nacional e fixando prazo de 18 (dezoito)
meses para o Parlamento aprovar a legislacdo definitiva sobre o tema, sob pena de o
proprio STF fixar os parametros da licenga.

~ Esse cenario torna ainda mais urgente que os entes subnacionais atualizem seus
regimes juridicos, dentro da margem de autonomia que a préopria Constituicdo lhes
assegura.

O Supremo Tribunal Federal também ja consolidou o entendimento de que
normas estaduais e distritais podem estabelecer prazos de licenca-paternidade iguais ou
superiores a 5 dias para seus servidores, sem violar a Constitui¢ao, exatamente porque a
regrall dos 5 dias é somente um minimo provisorio enquanto nao vier a regulamentagao
geral.

_ Assim, a ampliacdo para 30 dias no &mbito do Estado de Sdo Paulo ndo apenas ¢
constitucional, como se harmoniza com a diretriz de avango progressivo na prote¢ao
social, especialmente no que diz respeito aos direitos de criangas e familias.

No plano federal, o tema encontra-se em intenso debate. A Camara dos
Deputados aprovou recentemente o Projeto de Lei n® 3.935/2008, que amplia
gradualmente a licenca-paternidade dos atuais 5 dias para 20 dias, com escalonamento
ao longo de quatro anos de vigéncia, além de prever estabilidade provisoria para o
trabalhador e regras de fracionamento do periodo.

Paralelamente, tramita o Projeto de Lei n® 368/2025, que altera a Lei do
Programa Emﬁresa Cidada para permitir a ampliacao da licenca-paternidade para 30
dias aos trabalhadores de empresas que aderirem ao programa.

__Ha, ainda, propostas no Senado que chegam a prever prazos superiores, além da
possibilidade de compartilhamento da licengca-maternidade com o outro genitor. Nesse
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contexto, o Estado de Sdo Paulo se alinha a tendéncia nacional de reforgar a paternidade
ativa, optando por um patamar de 30 dias que dialoga diretamente com as propostas
mais avancadas em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Outros entes da federacdo ja estdo avangados nessa garantia. O Distrito Federal
assegura, em seu regime proprio, a possibilidade de licenga-paternidade de 30 dias para
servidores publicos; o Estado do Ceard, por sua vez, ampliou a licenca para 20 dias aos
seus servidores estaduais, e outros estados discutem medidas semelhantes. A adogao de
30 dias por Sao Paulo, maior unidade federativa em termos econdomicos e populacionais,
tende a exercer importante efeito indutor sobre outros estados e municipios,
fortalecendo um padrao mais elevado de protegdo social.

Do ponto de vista da politica de cuidados, a ampliagao da licenga-paternidade ¢
uma medida coerente com as evidéncias cientificas sobre a primeira infancia. Pesquisas
em psicologia do desenvolvimento e satide infantil ressaltam a importancia da presenca
paterna nos primeiros meses de vida para o desenvolvimento cognitivo, emocional e
social da crianga, bem como para o fortalecimento do vinculo afetivo pai-bebé.

Estudos e documentos de organismos como UNICEF destacam que politicas de
parentalidade igualitaria — que estimulam a participagao de ambos os genitores nos
cuidados — reduzem os riscos de violéncia, favorecem a satide mental dos responsaveis e
melhoram os indicadores de desenvolvimento infantil.

A literatura recente sobre licenga-paternidade refor¢a que um periodo mais
amplo de afastamento favorece o estabelecimento de rotinas de cuidado compartilhado e
fortalece a corresponsabilidade parental.

Além disso, a ampliacdo da licenca-paternidade ¢ um instrumento relevante de
promocao da igualdade de género no mundo do trabalho. Dados do IBGE mostram que
as mulheres dedicam quase o dobro do tempo dos homens aos afazeres domésticos e
cuidados de pessoas: em 2022, elas dedicaram em média 21,3 horas semanais a essas
atividades, enquanto os homens dedicaram 11,7 horas.

Essa sobrecarga recai com ainda mais intensidade sobre mulheres negras, que
dedicam mais horas ao cuidado e, a0 mesmo tempo, enfrentam piores condigdes de
inser¢dao no mercado de trabalho e rendimentos menores. Ao incentivar, por meio de
uma licencga-paternidade ampliada, que os pais assumam efetivamente tarefas de
cuidado, o Estado contribui para reduzir essa assimetria estrutural e avangar nos
compromissos de igualdade de género e raca.

No plano internacional, a Convenc¢do n° 156 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), sobre igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores
com responsabilidades familiares, aponta expressamente para a necessidade de politicas
de conciliagdo entre trabalho e familia, de forma a evitar que encargos domésticos e de
cuidado sejam obstaculo a plena participacao no mercado de trabalho.

A ampliagdo da licenca-paternidade, especialmente em um grande empregador
publico como o Estado de Sdo Paulo, ¢ medida que concretiza esse paradigma e se
articula a Agenda 2030 da ONU, em especial aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel relativos a igualdade de género (ODS 5) e ao trabalho decente (ODS 8).

Outro aspecto fundamental da proposta ¢ a sua abrangéncia. Ndo se trata apenas
de garantir 30 dias de licenga aos servidores civis da administra¢do direta, mas também
de inclui-los a administragdo indireta, os servidores das Secretarias de Seguranga
Publica e da Administragdo Penitencidria, os policiais militares e os trabalhadores
terceirizados que prestam servigo a Administragao estadual.

A inclusdo explicita das forcas de seguranca ¢ essencial porque esses trabalhadores
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estdo submetidos a jornadas frequentemente extenuantes e regime disciplinar proprio, o

ue, na pratica, costuma dificultar o gozo pleno de direitos familiares e de cuidado.
%arantir a eles 30 dias de licenga-paternidade ¢ também reconhecer que o direito a
convivéncia familiar e ao cuidado na primeira infancia deve alcancar todos os agentes
que, diariamente, exercem fung¢des de alto risco em prol da sociedade.

A exigéncia, no caso dos contratos de terceirizagdo, de que as empresas
assegurem licenca-paternidade de 30 dias aos trabalhadores vinculados aos contratos
com a Administragao Publica estadual impede a criagdo de um “trabalhador de segunda
categoria” dentro do mesmo ambiente de trabalho. Trabalhadores terceirizados, em sua
maioria, ocupam postos marcados por baixos salarios e alta precarizagdo, sendo
frequentemente negros e negras, o que entrelaga terceiriza¢do, desigualdade racial e
desigualdade de ;T’énero. Ao condicionar a contratagdao publica a padroes mais elevados
de protegdo social, o Estado de Sdo Paulo utiliza seu poder de compra para induzir boas
praticas trabalhistas, em consonancia com o principio da fun¢do social dos contratos
administrativos e da promocgao do trabalho decente.

Em termos de impacto or¢amentario, a licenga-paternidade de 30 dias, ainda que
represente um custo marginal de afastamento, tende a ser compensada por efeitos
positivos como maior retencao de servidores qualificados, redugao de adoecimentos
relacionados ao estresse familiar e melhora da satisfacao e produtividade no trabalho. A
experiéncia de outros entes federativos que ja ampliaram a licenca, bem como de paises
que adotam licengas parentais mais extensas, demonstra que os custos imediatos sdo
largamente compensados, a médio e longo prazo, por ganhos em saude,
desenvolvimento infantil e redu¢do de desigualdades.

Por fim, a proposta explicita que a licenga-paternidade de 30 dias serd devida
ndo apenas nos casos de nascimento, mas também de adogdo e de guarda judicial para
fins de adocdo, em consonancia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente e com a
equiparacdo ja consagrada entre filhos biologicos e adotivos. Essa previséo reforga a
centralidade da crianga — e ndo apenas do modelo tradicional de familia — como sujeito
de direitos e como foco de protecao integral.

Importa destacar, ainda, que o Projeto de Lei n°® 3.935/2008, atualmente em
tramita¢do na Camara dos Deputados, prevé tratamento mais protetivo para familias
atipicas, estabelecendo a ampliagdo em 1/3 da licencga-paternidade sempre que o filho
recém-nascido, adotado ou sob guarda judicial for portador de deficiéncia. A inclusdo
dessa regra na legislagao federa% revela o reconhecimento de que familias de criangas
PCD enfrentam demandas de cuidado mais intensas nas primeiras semanas de vida —
especialmente no que se refere a consultas médicas frequentes, avaliagdes
multidisciplinares, adapta¢do familiar e apoio emocional. A previsdo reforga a diretriz
de que politicas publicas devem considerar situagdes de maior vulnerabilidade e
complexidade, e inspira os entes subnacionais a adotarem padrdes mais elevados de
grotegéo. Nesse sentido, a ampliacdo da licenga-paternidade para 30 dias no Estado de

ao Paulo dialoga diretamente com esse movimento de fortalecimento das politicas de
cuidado, e pode futuramente incorporar tratamento diferenciado para criangas PCD,
alinhando-se as melhores praticas nacionais e internacionais.

Diante do exposto, evidencia-se que a ampliagdo da licenca-paternidade para 30
dias, nos termos deste Projeto de Lei, estd em plena harmonia com a Constitui¢ao
Federal, com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com o debate legislativo
nacional em curso, com as evidéncias cientificas sobre a importancia dos cuidados na
primeira infdncia e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
agenda de igualdade de género, prote¢ao a infancia e valorizagdo do trabalho. Trata-se
de passo necessario para que o Estado de Sao Paulo assuma posi¢cdo de vanguarda na
promogao da paternidade responsével, na partilha dos cuidados e na constru¢dao de uma
sociedade mais justa e igualitaria.
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