ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
do Estado de Sao Paulo

FODER LEGISLATIVOD

Proposta de Emenda a Constituicao n°® 4/2025

Processo Nimero: 49067/2025 | Data do Protocolo: 26/11/2025 16:14:58

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200340034003900390030003A004300, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Acrescenta os 88 7° 8° e 9° ao artigo 24 da
Constituicdo do Estado, para dispor sobre a
obrigatoriedade de realizacao de audiéncias publicas
durante a tramitacdo de de proposituras normativas
de relevante interesse social.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, nos termos do § 3° do artigo 22
da Constituicdo do Estado, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° - Fica acrescido os paragrafos 7°, 8° e 9° ao artigo 24 da Constituicdo do Estado, com a
seguinte redacao:

"Artigo 24 - (....)

§7° — A Assembleia Legislativa, através de suas Comissdes, na forma regimental e
mediante prévia e ampla publicidade, convocara obrigatoriamente pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas durante a tramitagdo de proposituras normativas, nos casos
especificados abaixo.

| - Entende-se por proposituras normativas todos os tipos relacionados no artigo 21
desta Constituicao:

a) Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC);
b) Projeto de Lei Complementar (PLC);

c) Projeto de Lei Ordinaria (PL);

d) Projeto de Decreto Legislativo (PDL);

e) Projeto de Resolugéo (PR).

Il - Sera obrigatoria a realizagdo de audiéncias publicas nas proposituras normativas
que versem sobre:

a) Plano Plurianual;

b) Diretrizes Orgamentarias;

c) Lei Orgamentaria Anual;

d) Matéria tributaria;

e) Politica estadual de meio ambiente;

f) Politica estadual de saude;

g) Politica estadual de educacéo;

h) Politica estadual de seguranga publica e sistema prisional;

i) Politica estadual de transportes publicos;

j) Ordenamento territorial e uso do solo em areas de dominio estadual;

k) Concessdes e privatizacdes de quaisquer espécies;
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I) Criagao, extingdo ou reestruturagédo de 6rgdos da administragédo publica estadual;

m) Planos e politicas relacionados a infancia, adolescéncia, juventude, pessoas
com deficiéncia, populacéo idosa e pessoas em situagéo de rua;

n) Criagdo ou alteragdo de programas sociais de ampla abrangéncia e impacto
socioecondmico.

Il - A Assembleia podera realizar uma uUnica audiéncia publica conjunta para tratar de
duas ou mais proposituras normativas que versem sobre a mesma matéria.

IV - Durante a tramitagdo de qualquer outra propositura normativa cujo tema néo esteja
especificado nos incisos anteriores, a realizacdo de audiéncia publica sera obrigatoria
quando requerida por, no minimo, 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado do Estado,
distribuido por, no minimo, 5 (cinco) diferentes regiées administrativas.

V - Durante a tramitagdo de qualquer outra propositura normativa cujo tema nao esteja
especificado nos incisos anteriores, a realizagdo de audiéncia publica sera obrigatoria
quando requerida por propositura conjunta de, no minimo, cinco deputados.

VI - As audiéncias publicas poderado ser realizadas de forma descentralizada e
regionalizada, garantindo-se, sempre que possivel, a participacao virtual e presencial da
populagéo.

VIl - Em todas as audiéncias referidas nos incisos anteriores, o Poder Executivo
Estadual devera, obrigatoriamente, designar e enviar representantes de suas
secretarias, autarquias, fundagdes ou demais 6rgaos da administragédo publica direta ou
indireta, com competéncia técnica para prestar informacdes e participar dos debates
relacionados ao tema objeto da audiéncia em questao.

VIII - A auséncia de realizagado das audiéncias publicas obrigatdrias ensejara a
suspensao da tramitacdo da propositura normativa até o devido cumprimento desta
exigéncia constitucional.

§8° — Todas as audiéncias publicas realizadas pela Assembleia Legislativa deverao ter
registro integral em meio audiovisual e transcri¢do escrita, disponibilizada ao publico em
meio digital e publicada no Diario Oficial do Estado, de forma a assegurar memoria
institucional e transparéncia dos debates.

§9° — Ao término da tramitagdo da propositura normativa submetida a audiéncias
publicas, a Assembleia Legislativa e o Poder Executivo, quando este for o autor da
proposi¢ao, deverao apresentar justificativa publica acerca das contribuicdes recebidas,
explicitando as razdes de sua incorporagdo ou rejeigao, em observancia ao principio da
publicidade e da prestagdo de contas a sociedade.” (NR)

Artigo 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo tem por objetivo
institucionalizar a obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias publicas durante a tramitagao de
proposituras normativas de grande impacto social, econédmico e ambiental, fortalecendo os principios da
transparéncia, participagédo popular e controle social que regem o Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 1°, paragrafo Gnico, que "todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo." Este dispositivo consagra o principio da soberania popular, que deve se refletir ndo apenas
nas eleigdes, mas também na formulagdo, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas publicas.
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Ainda no plano constitucional, o art. 37, ao tratar da Administracdo Publica, imp&e os principios
da publicidade e da eficiéncia, ambos diretamente relacionados a necessidade de dialogo entre o poder
publico e a sociedade. A participagao cidada, especialmente em decisdes que impactam profundamente a
vida da populacéo, é também assegurada por diversos tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, como a Convencéo de Aarhus, que trata do acesso a informacgao, a participagédo publica e ao
acesso a justica em questdes ambientais.

O Municipio de Sado Paulo, por meio do art. 41 da sua Lei Organica, ja conta com previsdo legal
obrigatéria para a realizagdo de audiéncias publicas em temas como orgamento, plano diretor, politica
ambiental, saneamento, entre outros. Essa experiéncia tem demonstrado avancgos significativos na
qualidade do debate publico e na legitimagao das decisbes politicas, sendo uma referéncia positiva que
deve ser estendida ao nivel estadual.

No entanto, a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em sua redagéo atual, ndo estabelece
qualquer obrigatoriedade de escuta publica durante a tramitagdo legislativa de matérias estratégicas,
ficando essa deciséo a critério exclusivo das Comissdes Tematicas ou da Presidéncia da ALESP. Isso
representa um vacuo democratico que a presente PEC visa preencher, estabelecendo paradmetros
minimos de participagédo social nos processos decisérios mais relevantes.

A obrigatoriedade de, no minimo, duas audiéncias publicas para proposituras normativas que
tratem, por exemplo, de orgamento, tributos, saude, educacéo, seguranca, privatizagbes e grandes
programas sociais, garantira a populagao o direito de ser ouvida antes da aprovagdo de medidas que
afetem diretamente sua vida cotidiana.

Além disso, a possibilidade de convocacdo de audiéncias publicas por iniciativa popular,
mediante apoio de 0,1% do eleitorado estadual, distribuido por diferentes regides administrativas, cria
uma via direta de participagéo, estimulando o engajamento civico e descentralizando o debate para além
dos limites da capital.

Esta proposigédo contempla a realizagdo de audiéncias publicas de forma hibrida (presencial e
virtual) e descentralizada, reconhecendo a extensao territorial, a diversidade e as desigualdades de
acesso que marcam o Estado de S&o Paulo. Ao incluir essa prerrogativa, busca-se ampliar a capilaridade
do processo democratico e garantir inclusdo efetiva de populag¢des historicamente marginalizadas do
debate legislativo.

Adicionalmente, propbe-se a obrigatoriedade de registro integral das audiéncias publicas, com
transcrigdo e publicagdo em meio oficial. Tal medida ja é praticada em casas legislativas como a Camara
Municipal de Sao Paulo e representa um avango fundamental para garantir memaria institucional,
transparéncia e acesso da populagéo as falas e propostas apresentadas.

Outro ponto inovador da presente proposta € a previsdo de devolutiva obrigatéria acerca das
contribuicbes apresentadas pela sociedade. Muitas vezes, cidadaos, movimentos sociais e entidades
dedicam tempo e energia para participar de audiéncias, sem que haja clareza sobre como suas sugestbes
foram tratadas. A exigéncia de uma justificativa publica fortalece o principio republicano da prestagao de
contas e confere maior legitimidade as decisdes legislativas.

Dessa forma, a presente PEC concretiza o ideal republicano de uma democracia participativa,
aperfeicoando o processo legislativo estadual e ampliando os mecanismos institucionais de escuta e
didlogo com a sociedade.

Contamos com o apoio dos nobres(as) parlamentares para a aprovagéo desta proposta, que
representa um avango civilizatério e um compromisso com uma politica mais aberta, justa e democratica.

Sala de Sessoes, em

Eduardo Suplicy - PT
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Assinado eletronicamente por Carlos Giannazi em 19/09/2025 12:14
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Assinado eletronicamente por Professora Bebel em 19/09/2025 12:37
Checksum: 63AAB949809C44D1144CF72CE55C1CDABAEA84F6C4665C4378A06D773F7A1965

Assinado eletronicamente por Paulo Fiorilo em 19/09/2025 12:46
Checksum: E4BC3E709FEFC466CA4E8D13E7FE1BDC91800A13B7D9624C5AD67A8B4D210135

Assinado eletronicamente por Donato em 19/09/2025 15:24
Checksum: FD74B2A8ED1BE38FE05B73610A4A09CA29D3B42AB3F31E100B40C93DCCACB6F6

Assinado eletronicamente por Guilherme Cortez em 19/09/2025 15:28
Checksum: 9309C7DDBC639CC2FA484DFOEB7BCE32DD361320922E705A79B631415F1ASFF1

Assinado eletronicamente por Ana Perugini em 19/09/2025 16:52
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Assinado eletronicamente por Reis em 23/09/2025 12:03
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Assinado eletronicamente por Marina Helou em 23/09/2025 12:11
Checksum: 721B037F300F35BBB7402BOCF99BC8C80B3D71FCDACADBD0070D837909816D4A

Assinado eletronicamente por Leci Branddo em 23/09/2025 12:26
Checksum: A440F4749BD47554377BDA173F2FEE3A777D74161E6AC68A7B5B123860607D76

Assinado eletronicamente por Paula da Bancada Feminista em 23/09/2025 13:03
Checksum: FDAA458A507629D99AFD716FD087ACC3118D30796899E430496712516E6A2C20
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Checksum: D545636FDD01951BA67AC916600C13DB9A2197FB5046A6FAOFE7DA20C0226667
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Assinado eletronicamente por Beth Sahdo em 23/09/2025 17:03
Checksum: 6FOS8E8B131E130BADCF656F5AAF60F12AEA97AA17733C1877DA73F184131E5DD

Assinado eletronicamente por Ediane Maria em 23/09/2025 18:26
Checksum: 3FBC827D59F02CAE424D8D990F65DF55F5FDAE3F8539C0321CFAFA63B1B3B4C0

Assinado eletronicamente por Maurici em 23/09/2025 18:31
Checksum: 8D144521CE7BE66BC962AECA59B2DD5A6A044996EAFE01104022E9158E88846C

Assinado eletronicamente por Enio Tatto em 24/09/2025 11:23
Checksum: 49B13ABABD812EE1180DB561E712003176EF98EOD55F95D543121F95E6239B90

Assinado eletronicamente por Emidio de Souza em 24/09/2025 13:52
Checksum: 74F2DC3B28D46FB772160609401D8226A934B023AFD26D1EFB48C39D7336B8DD

Assinado eletronicamente por Dr. Jorge do Carmo em 24/09/2025 15:50
Checksum: E970D1C2ESAAE4ASFB1BF5DC694143B4442F77345FD9E137B8877AE305D4B11C

Assinado eletronicamente por Luiz Claudio Marcolino em 24/09/2025 18:48
Checksum: 8960F9127D59C83DE0AA4862548CDFAC9322EF24CDF4631E0148FC37DA7B8B8E

Assinado eletronicamente por Thainara Faria em 29/09/2025 12:11
Checksum: ASE894C47CD3C29CA2840DFB7F286B8802A98276486E70C25B808BF2ACD69251

Assinado eletronicamente por Andréa Werner em 30/09/2025 14:54
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