PARECER N2 1880, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 209, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Carldao Pignatari, o projeto em epigrafe “ALTERA A
LEI N2 11.977, DE 25 DE AGOSTO DE 2005, QUE ESTABELECE O CODIGO DE PROTECAO
AOS ANIMAIS DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, E ACRESCENTA OS CAPITULOS
V-A E V-B, PARA CRIAR O FUNDO ESTADUAL PARA O BEM-ESTAR ANIMAL - FEBEAE O
CONSELHO ESTADUAL PARA O BEM-ESTAR ANIMAL — CEBEA.”

A presente proposicao esteve em pauta nos dias correspondentes as 302 a 342
Sessdes Ordinarias (de 20 a 26/03/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a andlise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 1°, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob andlise, modifica a Lei estadual n2 11.977/2005, que institui o
Cédigo de Protecao aos Animais, para criar o Fundo Estadual para o Bem-Estar Animal —
FEBEA-SP e o Conselho Estadual para o Bem-Estar Animal — CEBEA-SP, definindo suas
fontes de receita, finalidades, competéncias e composicao paritaria entre Poder Publico
e sociedade civil, bem como disciplinando a destinagdo de recursos a programas de
castracdo, atendimento veterinario gratuito ou subsidiado, resgate e adog¢do de animais,
campanhas educativas, capacitacdo de agentes e manutencao de unidades publicas de
saude animal, permanecendo as despesas vinculadas as dota¢dGes orcamentarias da

Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.

Inicialmente, importante destacar que, nos termos do art. 23, inciso VI, da
Constituicdo Federal, é competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios zelar pela protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em
qualquer de suas formas, incumbéncia que abrange, por evidente, a tutela da fauna;

nessa senda, a propositura em apreco, ao instituir o Fundo Estadual para o Bem-Estar



Animal — FEBEA-SP e criar o Conselho Estadual para o Bem-Estar Animal — CEBEA-SP,
estabelece instrumentos financeiros e colegiados de gestdo destinados a viabilizar
politicas publicas de prote¢dao animal, assumindo o Estado seu dever compartilhado de

adocdo de medidas concretas contra maus-tratos e abandono de animais.

Por sua vez, a proposta alinha-se de igual modo ao artigo 24, incisos VI e VIII, da
Constituicdo Federal, ao atribuir competéncia legislativa concorrente, conferindo aos
Estados a faculdade de suplementar as normas gerais federais relativas a fauna,
conservagdao da natureza e responsabilidade por dano ambiental, demonstrando
adequado exercicio da competéncia suplementar estadual ao detalhar fontes de receita,
formas de aplicacdo de recursos e estrutura deliberativa responsavel pela politica de
bem-estar animal, ampliando o alcance do Cddigo de Protecdo aos Animais sem
contrariar as normas gerais federais, mas sim complementando-as com mecanismos

locais de planejamento, fiscalizacdo e controle social.

Observam-se, ainda, os principios do art. 37 da Constituicdo Federal, pois o texto
legal preserva os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, pois define claramente as fontes e finalidades do FEBEA-SP, institui
composicdo paritaria e ndo remunerada para o CEBEA-SP, exige prestacdao de contas
anual aberta a populacdo e condiciona a execucdo orcamentadria a dotacbes especificas
da Pasta competente, assegurando governanga transparente, controle social e correta

aplicacdo dos recursos publicos destinados ao bem-estar animal.

Ademais, a luz do art. 225, caput e § 19, inciso VII, da nossa Carta Magna, cujo
texto impde ao Poder Publico o dever de proteger a fauna e impedir praticas que
submetam os animais a crueldade, o projeto materializa esse comando constitucional
ao prever financiamento permanente para programas de castra¢ao, atendimento
veterindrio gratuito ou subsidiado, campanhas de conscientizacdo e apoio a abrigos,
além de facultar parcerias com organizacdes sociais e universidades, estabelecendo,
assim, uma rede protetiva que reduz o sofrimento animal e promove politicas de guarda

responsavel em consonancia com o principio da prevencao ambiental.



No ambito estadual, o proposta legislativa coaduna-se com o art. 193, caput e X,
da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, que determina a criacdo de sistema de
administracdo da qualidade ambiental voltado a prote¢ao da fauna, abrangendo animais
silvestres, exoticos e domésticos e vedando prdticas cruéis, o Projeto de Lei,
satisfazendo esse comando constitucional ao instituir o Fundo Estadual para o Bem-
Estar Animal — FEBEA-SP e o Conselho Estadual para o Bem-Estar Animal — CEBEA-SP,
orgados vinculados a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, dotados de
participacdo paritaria entre Poder Publico e sociedade civil e destinados a financiar,
coordenar e fiscalizar politicas integradas de castracdo, controle populacional,
atendimento veterindrio e combate a maus-tratos, conferindo eficacia pratica a
exigéncia de organizacdo, coordenacdo e integracdo das acOes estatais para salvaguarda
da fauna e assegurando a participagao popular no controle social desses recursos, de

modo a reforcar a juridicidade e a oportunidade da iniciativa legislativa em apreco.

A compatibilidade com normas suplementares também é verificada,
harmonizando-se a presente iniciativa, com a Lei Federal n? 9.605/1998 (Lei de Crimes
Ambientais) e com a Lei Federal n2 14.064/2020, que agravam penalidades por maus-
tratos a animais, pois dota o Estado de meios financeiros e administrativos para efetivar
a fiscalizacdo e promover politicas de protecdo, sem contrariar normas gerais. Do
mesmo modo, respeita o Decreto Federal n? 6.514/2008, ao destinar ao FEBEA-SP a
receita de multas estaduais, ajustando-se ao modelo de fundos ambientais previsto na
legislacao federal. Nao se identificam antinomias com legislacdo estadual vigente, haja
vista que o projeto complementa, sem revogar, dispositivos do Cédigo de Protecdo aos

Animais.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei, objeto do presente parecer,
encontra sdlido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitacdo. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovagao.



Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, Ill, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n° 209,

de 2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sado Paulo, em 26/11/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Emidio de Souza Favoravel ao voto do relator
Solange Freitas Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




