PARECER N2 1902, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 672, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Felipe Franco, o projeto em epigrafe “DispOE SOBRE
A REGULAMENTAGAO DA PRATICA ESPORTIVA DO PICKLEBALL NO AMBITO DO ESTADO DE SAO PAULO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente proposi¢ao esteve em pauta nos dias correspondentes as 952 a 992 Sessdes
Ordindrias (de 01 a 07/08/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos. Ato continuo,
vem a propositura a andlise desta Comissdao, a fim de ser apreciada quanto a seus
aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 19, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob exame, tem por objetivo, instituir o Programa Estadual de
Formacao de Atletas de Pickleball, prevendo a realizacdo de competicdes em ambito
estadual, nacional e internacional, reconhecendo oficialmente os praticantes da
modalidade como atletas para todos os fins legais, desportivos e institucionais. O
projeto estabelece, ainda, a responsabilidade do Poder Publico estadual em prover
condi¢cdes de incentivo, fomento e infraestrutura adequados para o desenvolvimento
do Pickleball, fixando que as despesas correrdo por dota¢des orgcamentarias proprias,
suplementadas se necessario. Justifica o autor a proposicdo destacando tratar-se de
esporte inclusivo, democratico e em franca expansao internacional, capaz de promover
saude, integracdo social e desenvolvimento motor, além de fortalecer a cultura

esportiva e oferecer oportunidades de formacao e competicao a atletas paulistas.

Inicialmente, a luz do art. 24, inciso IX, da Constituicdo Federal, que confere
competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovagdo, a proposicao sob exame encontra respaldo constitucional. Inexistindo



disciplina federal exaustiva acerca do Pickleball, a iniciativa paulista exerce
legitimamente sua competéncia suplementar, nos termos dos §§ 12 e 22 do mesmo
dispositivo, ao estabelecer diretrizes préprias para regulamentar e fomentar a pratica

da modalidade, garantindo seu reconhecimento formal no cenario esportivo estadual.

Por sua vez, o art. 25 da Carta Magna estabelece que os Estados organizam-se por
suas proprias Constituicdes e leis, reservando-se a estes todas as competéncias que ndo
Ihes sejam vedadas pela Constituicao Federal. A criagdo de um programa estadual de
incentivo ao Pickleball insere-se nessa esfera de autonomia legislativa, uma vez que nao
ha vedacdo a atuacdo estadual sobre a matéria, o que reforca a legitimidade da

propositura e sua conformidade com o pacto federativo.

Ademais, nos termos do art. 217 da Constituicdo da Republica, é dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, assegurando autonomia as
entidades dirigentes e priorizando a destinacdo de recursos ao esporte educacional, sem
excluir o incentivo ao desporto de alto rendimento. O Programa Estadual de Formacao
de Atletas de Pickleball previsto no projeto materializa esse mandamento ao criar
condi¢Oes para que a modalidade seja difundida em ambito educacional e comunitario,
sem descurar da formacdo de atletas de rendimento, promovendo o equilibrio entre

inclusdo social, incentivo educacional e desenvolvimento competitivo.

Além disso, o art. 227 da Constituicao Federal impde a familia, a sociedade e ao
Estado o dever de assegurar, com absoluta prioridade, a crianca, ao adolescente e ao
jovem, direitos como saude, educagdo, lazer, cultura, dignidade e convivéncia
comunitdria. A proposta em analise concretiza esse comando ao oferecer, por meio da
pratica do Pickleball, uma alternativa inclusiva de esporte e lazer que estimula o
desenvolvimento fisico, a integracdo social e a formacdo cidada, contribuindo para a

efetivacdo da protecdo integral da infancia e juventude no Estado de Sao Paulo.

No plano estadual, a iniciativa encontra amparo no art. 264 da Constituicdo do
Estado de S3o Paulo, cabendo ao Estado apoiar e incentivar as praticas esportivas

formais e ndo formais, reconhecendo-as como direito de todos. A proposi¢cao em analise



se insere nesse comando ao instituir o Programa Estadual de Formagao de Atletas de
Pickleball, modalidade que possibilita tanto a pratica recreativa quanto a pratica
competitiva, consolidando o direito universal ao esporte como instrumento de inclusao,

saude e cidadania.

De acordo com o art. 266, inciso |, da Carta Paulista, as acdes do Poder Publico e a
destinacao de recursos devem priorizar o esporte educacional, o esporte comunitario e,
na forma da lei, o de alto rendimento. A criagdo de um programa voltado ao Pickleball
observa fielmente esse mandamento, pois privilegia o cardter educacional e
comunitdrio da modalidade, ao mesmo tempo em que estabelece bases para a
formacdao de atletas de rendimento, equilibrando o acesso democratico com a

possibilidade de desenvolvimento competitivo.

Ainda, o art. 267, a Constituicdo Estadual determina que o Poder Publico
incremente a pratica esportiva as criancas, aos idosos e as pessoas com deficiéncia. O
Pickleball, por sua natureza inclusiva, de regras simples e baixo impacto fisico, revela-se
especialmente adequado ao cumprimento dessa diretriz, possibilitando ampla
participacdo de diferentes faixas etdrias e condic¢des fisicas, com destaque para grupos

gue demandam maior acessibilidade esportiva.

Por fim, o art. 277 da Carta Paulista imp0e ao Poder Publico e a familia o dever de
assegurar, com absoluta prioridade, a criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas
com deficiéncia, direitos fundamentais como saude, educacdo, lazer, cultura, dignidade
e convivéncia comunitdria. A proposta legislativa ora examinada concretiza esse
mandamento ao oferecer, por meio do Pickleball, uma pratica esportiva capaz de
promover ndo apenas o bem-estar fisico e mental, mas também a integracdo social, a

valorizacdo da cultura esportiva e a protecado integral de grupos em situacdo prioritaria.

A compatibilidade com as normas complementares permanece integralmente
preservada. A matéria ndo encontra vedacdo em diplomas federais ou estaduais e, ao
contrario, mostra-se em consonancia com a Lei Federal n2 9.615/1998 (Lei Pelé), que

estrutura a organizagdao do desporto nacional, assegura incentivo ao desporto



educacional e de rendimento, e legitima a criacao de programas estaduais de fomento

a modalidades especificas.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei, objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente. Assim, verificamos que a matéria é de
natureza legislativa e, quanto ao poder de iniciativa, de competéncia concorrente, nos
termos dos artigos 19 e 24, caput, da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos

145, §19, e 146, Ill, ambos do Regimento Interno.

Ressalva-se, entretanto, a necessidade de adequac¢dao da sua Ementa, a fim de
refletir com precisdo o objeto da proposicao, em conformidade com o art. 147, inciso |,
c/c aos arts. 171, 172 e 175 do Regimento Interno, devendo sua elaboracdo técnica
observar a correspondéncia légica entre a ementa e o contelddo normativo. No caso
presente, verifica-se divergéncia entre a ementa (“regulamentacao da pratica esportiva
do Pickleball”) e o corpo do projeto, cujo nucleo material é a instituicdo do Programa
Estadual de Formacao de Atletas de Pickleball, conforme expressamente previsto no art.

19 e na justificativa do Autor.

Contudo, a fim de adequar sua redacdo a técnica legislativa adotada por esta Casa

Legislativa, sugerimos a seguinte:
Emenda
Dé-se a Ementa do Projeto de Lei n2 672, de 2025, a seguinte redacdo:

“Institui o Programa Estadual de FormagéGo
de Atletas de Pickleball, dispée sobre a
realizagdo de competicbes e dd outras
providéncias.”

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n2 672,

de 2025, com a Emenda ora apresentada.

Rafael Saraiva — Relator



APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA, FAVORAVEL
AO PROJETO COM EMENDA.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 26/11/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Emidio de Souza Favoravel ao voto do relator
Solange Freitas Favoravel ao voto do relator
[Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




