PARECER N2 1912, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 840, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Rogério Nogueira, o projeto em epigrafe “INsSTiTuI O
PROGRAMA ‘SAO PAULO ESTADO VOLUNTARIO’ E SUA PLATAFORMA DIGITAL DE INTERMEDIACAO ENTRE

VOLUNTARIOS E ENTIDADES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente proposicdo esteve em pauta nos dias correspondentes as 1062 a 1102
Sessdes Ordinarias (de 20 a 26/08/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a analise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 19, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob exame institui, no ambito do Estado de Sdo Paulo, programa
de mobilizagdo social destinado a intermediar a atuac¢ao de voluntarios em entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, por meio de plataforma digital oficial, a ser
gerida pela Secretaria de Desenvolvimento Social. Estabelece regras de cadastramento
de voluntarios e entidades, observancia a Lei Federal n? 9.608/1998 (Lei do
Voluntariado) e a Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD), prevé a
emissao de certificados, capacitagdes, mecanismos de acompanhamento e relatérios
estatisticos, além de vincular a iniciativa as dotacGes orcamentdrias prdprias, com

regulamentacdo posterior pelo Poder Executivo.

Inicialmente, a luz do art. 19, inciso lll, da Constituicdo Federal, a dignidade da
pessoa humana constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil e irradia-se
como vetor de interpretacdo de todo o ordenamento juridico, legitimando a instituicdo
de politicas publicas que estimulem a solidariedade, a cooperacdo e o engajamento
comunitdrio. O Programa “S3o Paulo Estado Voluntario”, ao fomentar a atuacdo
voluntdria de cidadaos junto a entidades da sociedade civil e 6rgaos publicos, concretiza

esse principio ao valorizar a cidadania ativa e o compromisso com o bem comum.



Na mesma esteira, o art. 39, incisos | e lll, da Carta Magna estabelece como
objetivos fundamentais da Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria,
bem como erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e regionais. A
proposicdo em andlise contribui diretamente para tais finalidades constitucionais ao
criar mecanismos que conectam cidadaos dispostos a doar seu tempo e trabalho a
entidades que atuam em dreas sensiveis como assisténcia social, saude, educagao,

cultura e meio ambiente, reforgcando a inclusdo social e a reducdo das vulnerabilidades.

Ademais, o art. 52, caput e inciso XVII, consagra a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade e a seguranca, assegurando ainda a plena liberdade de
associacdo para fins licitos. O projeto fortalece tais garantias ao estruturar um canal
oficial e seguro para a organizacdo de atividades voluntdrias, sem carater
remuneratdrio, garantindo transparéncia, protecao de dados e respeito a autonomia

dos cidadados e das entidades participantes.

Por sua vez, o art. 23, incisos Il e X, atribui competéncia comum aos entes
federativos para cuidar da saude e da assisténcia publica, bem como combater as causas
da pobreza e da marginalizagdo, promovendo a integracdao social dos setores
desfavorecidos. O Programa “Sao Paulo Estado Voluntdrio” se insere nesse comando ao
potencializar a capacidade de resposta das entidades assistenciais e ao ampliar o alcance

das acdes de apoio social por meio da cooperac¢ado voluntdria organizada.

Na mesma linha, o art. 24, incisos IX e Xll, confere competéncia concorrente para
legislar sobre educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento,
inovacdo, previdéncia social e protecdo e defesa da saude, reservando aos Estados
competéncia suplementar nos termos de seus §§ 12 e 22. A proposi¢cdo sob exame
materializa o exercicio legitimo dessa competéncia estadual ao instituir, no ambito
paulista, um programa digital de intermediacdo voluntaria, sem colidir com normas

gerais federais, mas suplementando-as para atender as peculiaridades regionais.

Além disso, o art. 25, caput e § 12, reafirma a autonomia organizatdria dos Estados,
reservando-lhes todas as competéncias nao vedadas pela Constituicdo Federal. O

projeto, ao instituir programa de voluntariado estadual e atribuir sua gestdo a Secretaria



de Desenvolvimento Social, insere-se no espag¢o de auto-organizacdao normativa do

Estado de S3ao Paulo, sem invadir matérias de competéncia exclusiva da Unido.

Ainda, o art. 196 da Constituicdo Federal estabelece que a saude é direito de todos
e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econémicas que reduzam
riscos e assegurem acesso universal e igualitario as a¢des de promogado, protecao e
recuperacdo. O Programa “S3o Paulo Estado Voluntdrio” contribui para esse
mandamento ao ampliar a rede de apoio as entidades que atuam na saude publica e

assistencial, reforcando a dimensado preventiva e colaborativa das politicas sanitarias.

Por fim, o art. 203, inciso VI, dispde que a assisténcia social serd prestada a quem
dela necessitar, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade socioeconémica de familias
em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. A proposicao concretiza esse comando ao
organizar, em ambito estadual, um programa que mobiliza cidaddos voluntarios para
apoiar diretamente entidades de assisténcia social e demais organiza¢des que atendem
populagdes em situacdo de risco, fortalecendo a rede protetiva e promovendo maior

efetividade das politicas publicas de amparo social.

No ambito estadual, a iniciativa encontra respaldo direto no art. 217 da
Constituicdao do Estado de Sao Paulo, que impde ao Estado o dever de assegurar o bem-
estar social, garantindo o pleno acesso aos bens e servicos essenciais ao
desenvolvimento individual e coletivo. O Programa “Sao Paulo Estado Voluntario”, ao
organizar a mobilizacdo cidada e criar instrumento oficial de conexdo entre voluntarios
e entidades, materializa esse mandamento constitucional, ao ampliar as redes de
solidariedade e apoio comunitario, fortalecendo o desenvolvimento humano e social

por meio do engajamento civico.

De igual modo, o art. 219 da Carta Paulista estabelece a saiude como direito de
todos e dever do Estado, determinando, em seu paragrafo uUnico, que os Poderes
Publicos Estadual e Municipal assegurem esse direito mediante politicas sociais,
econdmicas e ambientais que promovam o bem-estar fisico, mental e social, reduzam
riscos de doengas e garantam acesso universal e igualitario as agdes de saude em todos

os niveis, com atendimento integral. A proposicdo coaduna-se integralmente a esse



dispositivo ao prever que a plataforma digital favoreca a atuag¢ao de voluntarios em
areas como salde, assisténcia social e educacdo, mitigando vulnerabilidades e
fomentando politicas de apoio direto a coletividade, inclusive na vertente de promogao

da saude mental e social mediante participacdo comunitdria estruturada.

Em complemento, o art. 220 da Constituicdo Estadual qualifica as a¢des e os
servicos de saude como de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle. O projeto em exame
concretiza esse comando ao prever a gestdo da plataforma pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, com registro estatistico, emissado de certificados e possibilidade
de regulamentacdo pelo Executivo, garantindo seguranga juridica, padronizagao

administrativa e controle publico sobre a atividade voluntdria.

Por derradeiro, o art. 223, inciso I, da Constituicdo Paulista atribui ao Sistema
Unico de Saude, além de outras atribuicdes, a assisténcia integral a satde, respeitadas
as necessidades especificas de todos os segmentos da populagdo. O Programa “Sao
Paulo Estado Voluntdrio” harmoniza-se com esse dispositivo ao favorecer o apoio
complementar de voluntarios em entidades publicas e privadas sem fins lucrativos que
atuam na saude e em areas correlatas, promovendo a amplia¢do da rede de servigos e

a efetividade das acbes integradas de protecdo social e sanitdria.

A compatibilidade com normas complementares mostra-se igualmente
preservada. A iniciativa harmoniza-se com a Lei n? 9.608/1998 (Lei do Voluntariado),
que regula a atividade voluntdria, estabelece sua natureza ndo remunerada e autoriza a
celebracdo de termos de adesdo. A proposicdo estadual, ao exigir termo de ciéncia sobre
a gratuidade e ao organizar o cadastro, apenas operacionaliza os comandos da lei
nacional, sem criar obrigacGes incompativeis. De igual modo, a observancia a Lei n?
13.709/2018 (LGPD) esta expressamente prevista no art. 52 do projeto, assegurando a
protecdo dos dados pessoais dos voluntarios cadastrados. Também dialoga com a Lei
Federal n2 8.742/1993 (LOAS), ao fortalecer a rede de assisténcia social mediante a
participacdo comunitaria. Importante destacar, que a vinculacdo das despesas a

dotacGes orcamentarias proprias, nos termos do art. 11, assegura compatibilidade com



o art. 167 da Constituicdo Federal, afastando risco de criacdo de despesa sem previsao

de fonte de custeio.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticdo de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitacdao. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovacao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdao do Estado, combinados com os artigos 145, §19, e 146, inciso Ill, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprova¢ao do Projeto de Lei n2 840,

de 2025.
Rafael Saraiva — Relator
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