PARECER N2 1986, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 942, DE 2023

De autoria da Excelentissima Senhora Deputada Ediane Maria, o projeto de lei em
epigrafe acrescenta dispositivos a Lei n® 14.707 de 08 de margo para dispor sobre a
proibicdo de homenagens a personalidades ligadas ao passado escravocrata,

condenados por crimes de género e crimes contra a humanidade.

A presente proposicdo esteve em pauta, conforme dispde o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 552 a 592 SessGes Ordindrias (de 06 a

14/06/2023), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Decorrido o prazo de pauta, a propositura vem a analise desta col. Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo, a fim de receber parecer quanto a seu aspecto
constitucional, legal e juridico, conforme disposto no artigo 31, § 19, 12 parte, do

Regimento Interno.
E o relatdrio.

A propositura em andlise busca proibir homenagens a personalidades ligadas ao

passado escravocrata, condenados por crimes de género e crimes contra a humanidade.
Nesse sentido, a autora argumenta:

"O combate a violéncia simbdlica, contida na manutencGo de monumentos,
estdtuas denominagcbes que prestem homenagem a personalidades e eventos
relacionados ao passado escravocrata e eugenista, tem se tornado uma preocupagéo
que permeia todas as esferas publicas, em um compromisso com o desmantelamento do
racismo institucional que ainda macula as institui¢cbes publicas do Brasil. A glorificagdo
de personagens historicos considerados "herdis nacionais" é uma das formas que opera

o racismo e machismo das instituicées publicas, ao reforcar um imagindrio que cultua



individuos que, no passado, promoveram a escraviddo de populagbes afrodescendentes
e indigenas, crimes de racismo e injuria racial, crimes de violéncia de género e crimes de
tortura. Para além do apagamento histdrico, essa prdtica contribui para reproduzir uma
ideologia que, atualmente, responde pela a marginalizagdo e violéncia contra minorias,
contra a diversidade, e contra populagbes estruturalmente marginalizadas. Se
historicamente essas homenagens muitas vezes ocultaram conflitos e as contradi¢des do
nosso pais, construindo narrativas que nem sempre contemplam toda a diversidade do
povo brasileiro, essa condigdo ndo cabe mais em nossa sociedade, comprometida em
seus marcos legais com o combate as formas de opressdo e exploracGo que marcaram
nossa historia. Dessa forma, ndo bastasse a inequivoca relevdncia social, a presente
proposi¢do, ainda, estd em consondncia com diversas outras regulamentagdes nacionais
e municipais. No Gmbito federal, a Lei 12.781/2013, em seu art. 12, veda a denominag¢do
de bens publicos da Unido com nomes que prestem homenagem a qualquer pessoa que
tenha se notabilizado pela explora¢do de mdo de obra escravizada, com a seguinte

redac¢do:

Artigo 1 E proibido, em todo o territdrio nacional, atribuir nome de pessoa viva ou
que tenha se notabilizado pela defesa ou exploracéo de méo de obra escrava, em
qualquer modalidade, a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a Unido ou as

pessoas juridicas da administragdo indireta. “

Na cidade de Sdo Paulo, regulamentagdo semelhante pode ser encontrada na Lei
14.454/2007, conforme redagdo acrescida pela Lei 15.717/2013, que assim determina

em seus artigos 4-A e 59:

Artigo 4-A E vedada a denominagdo de logradouros publicos com nome de pessoa

que tenha contra si ou contra a empresa de que faca parte, conforme o caso:

Il - agdio julgada procedente, em decisdo transitada em julgado ou proferida por

orgdo colegiado, pelos crimes:



f) de redugdo a condi¢do andloga a de escravo; ) de injuria racial ou aqueles
resultantes de preconceito de ra¢a ou de cor, previstos na Lei no 7.716, de 5 de janeiro

de 1989. (Redagdo acrescida pela Lei no 17.883/2023).

Artigo 52 E vedada a alteracéo de denominagdo de vias e logradouros publicos,

salvo nos seguintes casos:

IV - quando se tratar de denominagdo referente a autoridade que tenha cometido

crime de lesa-humanidade ou graves violagbes de direitos humanos. (2013)

Em 2015, embasada no dispositivo acima, a prefeitura promulgou o Decreto
57.146/2016, criando o programa Ruas de Memdria, cujo objetivo era a mudanca
progressiva das denominagdes de logradouros e equipamentos publicos municipais
denominados em homenagem a pessoas, datas ou fatos associados a graves viola¢oes

aos direitos humanos.

No édmbito do Estado de Séo Paulo, a Lei Estadual n® 14.187/2010, conhecida como
Sdo Paulo Contra o Racismo, veda a prdtica de atos discriminatdrios por motivos de raca

ou cor pelo poder publico. Conforme a redag¢do de seu art. 29, incisos Vi e IX:

Artigo 29 - Consideram-se atos discriminatdrios por motivo de raga ou cor, para os

efeitos desta lei:

VIll - praticar, induzir ou incitar, por qualquer mecanismo ou pelos meios de
comunicagdo, inclusive eletrénicos, o preconceito ou a prdtica de qualquer conduta
discriminatoria;

IX - criar, comercializar, distribuir ou veicular simbolo, emblemas, ornamentos,

distintivos ou propagandas que incitem ou induzam a discriminagdo.

Pelos motivos acima expostos, o presente projeto tem como objetivo fazer avangar
a legislagdo do Estado de Sdo Paulo, para que cumpra ndo so fun¢do social das
homenagens em bens publicos, como também alcance o patamar civilizatdrio jd

materializado legalmente nos dmbitos da federagdo e do municipio de Séo Paulo.”.



Com relagdo a competéncia legislativa, no sistema federativo brasileiro, a
competéncia do Estado-membro é de natureza concorrente, no tocante a garantia dos
direitos e prote¢dao ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico,

nos termos do artigo 24, inciso VIl da Constituicao da Republica.

Sendo concorrente a competéncia, ndo ha dbices para que o Estado edite suas
normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas gerais

editadas pela Unido, como ocorre na presente propositura.

Além disso, no sistema federativo brasileiro, a competéncia do Estado-membro é
de natureza residual ou remanescente, cabendo-lhe dispor sobre as matérias que nao
sao de competéncia da Unido ou do Municipio, conforme se infere do disposto no artigo
25, § 19, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “sdo reservadas aos Estados as

competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no dominio
federal ou municipal para ensejar a atuagdo do Estado-membro, seja por meio de
medidas legislativas genéricas e abstratas, seja mediante acGes concretas voltadas para
a defesa do interesse publico. Se o assunto extrapola o interesse local e envolve uma
pluralidade de municipios, como o caso, seguramente que a matéria nao esta inserida

no dominio municipal e passa a ingressar no dominio estadual.

Quanto ao poder de iniciativa, observa-se que, a teor dos artigos 19 e 24, “caput”,
da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, Ill, ambos do
Regimento Interno, é permitido aos Parlamentares desta Casa Legislativa propor

projetos sobre tal matéria.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do
artigo 24, § 29, da Constituicdo Estadual, podendo, portanto, ser provocada por

gualquer parlamentar.



No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que
dispOe a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,

redacgao, alteragdo e consolidagao das leis.

Em suma, ndo ha qualquer ofensa de cunho material ou formal que venha a

impedir a regular tramitacdao do projeto de lei ora em andlise.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacado do Projeto de Lei

n. 942, de 2023.
Reis — Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 10/12/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Danilo Campetti Favoravel ao voto do relator
Marcelo Aguiar Favoravel ao voto do relator
[Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Oseias de Madureira Favoravel ao voto do relator




