PARECER N2 1911, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 832, DE 2025

De autoria das Excelentissimas Senhoras Deputadas Paula da Bancada Feminista,
Beth Sahdo, Ediane Maria, Marina Helou, Andréa Werner, Monica Seixas do Movimento
Pretas, Thainara Faria, Ana Perugini, Professora Bebel, Prof2 Camila Godoi, Marcia Lia e
Leci Brand3do, o projeto de lei em epigrafe institui o Programa Estadual de Apoio ao
Aleitamento Humano em Emergéncias (PRAME) e cria equipes de resposta rdpida para

sua execugdo.

A presente proposicdo esteve em pauta, conforme dispde o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 1042 a 1082 Sessdes Ordinarias (de 18 a

22/08/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Decorrido o prazo de pauta, vem a mesma a nossa analise, a fim de receber
parecer quanto a seu aspecto constitucional, legal e juridico, conforme disposto no

artigo 31, § 19, 12 parte, do Regimento Interno.
E o relatério.

A propositura em analise busca assegurar apoio técnico e humanitario a lactantes
e criangas em situacdes de emergéncia e calamidade publica, criar e sinalizar espacgos
seguros e privados para a amamentacao e o cuidado de lactentes em abrigos e areas de
acolhimento, garantir o fornecimento prioritario de dgua potavel para pessoas lactantes
e prevenir a distribuicdo e o uso indiscriminado de formulas infantis, mamadeiras e

outros utensilios, em conformidade com as normas de saude.

Nesse sentido, as autoras argumentam:



As crescentes e intensas emergéncias climdticas e desastres naturais, como as
recentes tragédias que assolaram o Rio Grande do Sul e outras regides do Brasil, revelam
a extrema vulnerabilidade de lactantes e bebés. Em cendrios de caos, onde o acesso a
dgua potdvel, energia e saneamento é interrompido, o aleitamento humano se
apresenta como a intervengdo mais segura, eficaz e resiliente para garantir a saude e a

sobrevivéncia infantil.

O aleitamento humano é uma fonte de nutrigdo completa e segura, além de
fortalecer o sistema imunoldgico da crian¢a e oferecer conforto emocional e seguranca
em momentos traumdticos, sendo um vinculo vital para a diade lactante-bebé. Estima-
se que a prdtica ampliada da amamentag¢do poderia prevenir anualmente a morte de
823 mil criangas menores de cinco anos. Em emergéncias, sua importéncia é ainda

maior.

Estudos demonstram que, durante enchentes, bebés ndo amamentados tiveram
um risco 30 vezes maior de internagéo por diarreia. Da mesma forma, a distribuicéo
indiscriminada de formulas infantis doadas, como ocorrido apds o terremoto de 2006 na

Indonésia, dobrou os casos de diarreia entre os bebés que as consumiram.

Além do risco sanitdrio, a alimentagdo por formula em situacbes de crise impoe
uma carga logistica e ambiental insustentdvel. Enquanto um bebé amamentado
necessita de poucos insumos, um bebé alimentado com férmula demanda um complexo
aparato que inclui dezenas de litros de dgua potdvel, mamadeiras, utensilios de limpeza,

gds e meios de esterilizagdo.

Apesar das evidéncias, o apoio a alimentagdo de lactentes e crian¢as pequenas em
emergéncias (IYCF-E) é uma drea globalmente negligenciada. Apenas 23% dos paises
possuem politicas e financiamento governamental para o IYCF-E. Alinhado as melhores
prdaticas globais e a recente Nota Técnica Conjunta n® 56/2024 do Ministério da Saude,

este Projeto de Lei busca estruturar uma resposta nacional coordenada. A referida nota



técnica jd destaca a importéncia de medidas intersetoriais para promover e apoiar a
amamentagdo em calamidades, recomendando a criagdo de espacos seguros, a oferta

de suporte qualificado e a articulagéo entre saude, assisténcia social e defesa civil.

A cria¢do do Programa estruturante e das Equipes de Resposta Rdpida é uma
estratégia estruturante para que o Brasil e aqui particularmente, o estado de Séo Paulo,
saia da improvisa¢do e passe a ter uma resposta técnica, humanizada e permanente.
Trata-se de garantir a presenca de um apoio qualificado e afetuoso nos momentos de
maior necessidade, unindo ciéncia e dignidade para proteger o vinculo mais

fundamental que existe: o entre a pessoa que amamenta e sua crianga.

Diante do exposto, contamos com o apoio para a aprovagdo deste projeto de

fundamental importdncia para a protegdo da vida.

No sistema federativo brasileiro, a competéncia legislativa dos Estados-membros
é de natureza comum no que se refere a protecao e defesa a salde e assisténcia publica,

conforme previsto no artigo 23, inciso Il, da Constituicdao Federal.

Sob outro viés, verifica-se que a propositura objetiva pela protecdo e defesa da
saude, aspectos estes que se afigura como sendo de competéncia concorrente entre os

entes federativos, conforme artigo 24, inciso XlIl, da Constituicdo Federal.

Sendo comum e concorrente a competéncia, ndo ha dbices para que o Estado
edite suas normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas

gerais editadas pela Unido, como ocorre na presente propositura.

Além disso, no sistema federativo brasileiro, a competéncia do Estado-membro é
de natureza residual ou remanescente, cabendo-lhe dispor sobre as matérias que nao
sdo de competéncia da Unido ou do Municipio, conforme se infere do disposto no artigo

Ill

25, § 19, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “sdo reservadas aos Estados as

competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.



Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no dominio
federal ou municipal para ensejar a atuacdo do Estado-membro, seja por meio de
medidas legislativas genéricas e abstratas, seja mediante a¢des concretas voltadas para
a defesa do interesse publico. Se o assunto extrapola o interesse local e envolve uma
pluralidade de municipios, como o caso, seguramente que a matéria nao esta inserida

no dominio municipal e passa a ingressar no dominio estadual.

Quanto ao poder de iniciativa, observa-se que, a teor dos artigos 19 e 24, “caput”,
da Constituicao do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, Ill, ambos do
Regimento Interno, é permitido aos Parlamentares desta Casa Legislativa propor

projetos sobre tal matéria.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do
artigo 24, § 29, da Constituicdo Estadual, podendo, portanto, ser provocada por

qualquer parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que
dispde a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao,

redacgao, alteracdo e consolidagao das leis.

Em suma, ndo ha qualquer ofensa de cunho material ou formal que venha a

impedir a regular tramitacdo do projeto de lei ora em analise.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei

n. 832, de 2025.
Reis — Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, em 26/11/2025.
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