PARECER N2 2027, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1030, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Guto Zacarias, o projeto em epigrafe “Dispde sobre
a criacao de linhas de crédito, com juros reduzidos e prazos alongados, para jovens
empreendedores rurais do estado de Sao Paulo, estabelecendo critérios e condi¢des
para a concessdo e uso dos recursos em atividades agricolas e pecudrias de base

III

tecnoldgica e sustentave

A presente proposicdo esteve em pauta nos dias correspondentes as 1362 a 1402
SessGes Ordinarias (de 02 a 09/10/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a andlise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 19, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob exame institui, no ambito do Estado de S3o Paulo, linhas de
crédito com juros reduzidos e prazos alongados destinadas a jovens empreendedores
rurais, estabelecendo requisitos objetivos de elegibilidade, hipdteses de vedacao,
condicionantes de sustentabilidade ambiental, incorporagao tecnoldgica e critérios de
uso dos recursos publicos. A iniciativa legislativa organiza politica publica de fomento
econdmico voltada a agricultura e pecudria de base tecnoldgica, a sucessao rural, a
modernizacdo produtiva e a reducdo de riscos ambientais, estruturando mecanismos de
inducdo estatal aptos a promover inovacgao, sustentabilidade e geracdao de renda no

meio rural paulista.

Inicialmente, a luz do artigo 23, incisos v e viii, da Constituicdo Federal, que
estabelece competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacdo, bem como para fomentar a producao agropecudria

e organizar o abastecimento alimentar, verifica-se que a disciplina instituida pela



propositura em exame se insere diretamente no nucleo dessa competéncia cooperativa.
A criacdo de linhas de crédito com juros reduzidos e prazos alongados, direcionadas a
jovens empreendedores rurais, constitui instrumento tipico de fomento estatal
destinado a fortalecer cadeias produtivas estratégicas, ampliar a seguranca alimentar,
incentivar a permanéncia da juventude no campo e impulsionar a modernizagao
tecnoldgica da atividade rural. Ao condicionar o acesso ao crédito ao uso de tecnologias
aplicadas, a pratica de métodos sustentdveis e a observancia de critérios objetivos de
elegibilidade, a iniciativa densifica o dever constitucional de promoc¢do da pesquisa, da
inovagao e da produgdo agropecuaria eficiente, alinhando incentivos econémicos as
metas de estabilidade produtiva, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento

regional equilibrado.

Na mesma linha, o artigo 24, incisos i, vi e ix, da Carta Magna, ao atribuir
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em
matéria de direito econdmico, protecdo do meio ambiente, defesa dos recursos
naturais, bem como protecdo e defesa da salde, legitima a edicdo de normas estaduais
voltadas ao fomento da atividade rural sustentavel, a inovac¢ao tecnoldgica e a mitigacao
de riscos ambientais e sanitdrios decorrentes da atividade produtiva. O projeto de lei,
ao estabelecer condicionantes ambientais, vedacdes relacionadas a infracGes
administrativas ambientais, exigéncia de regularidade trabalhista e parametros de uso
tecnoldgico, atua precisamente no espaco normativo que a Constituicdo reserva aos
Estados para suplementar normas gerais e definir politicas publicas adaptadas as
especificidades locais, reforcando a sustentabilidade produtiva, a preservacao

ambiental e a reducdo de riscos sanitarios no meio rural paulista.

Ao mesmo tempo, os §§ 12 e 22 do artigo 24 da Constituicio Federal, ao
estabelecerem que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido se
limita a edicdo de normas gerais, sem exclusdo da competéncia suplementar dos
Estados, conferem suporte normativo direto ao legislador paulista para disciplinar e
operacionalizar critérios de concessao, estabelecer requisitos técnicos, criar vedagdes,
definir condicionantes ambientais e tecnoldgicas e regulamentar procedimentos

operacionais de fomento econémico. programas estaduais de crédito rural voltados a



jovens empreendedores. Como ndao ha norma geral federal exaustiva disciplinando
programas estaduais de crédito rural voltados a jovens empreendedores, permanece
integra a competéncia legislativa paulista, sem colidir com diretrizes nacionais e
preservando o pacto federativo, configurando exercicio plenamente legitimo da

competéncia legislativa suplementar atribuida ao Estado.

Ademais, o artigo 25, caput e § 19, da Constituicdo da Republica, ao assegurar que
os Estados organizam-se mediante suas préprias Constituicdes e leis e reservam-se
todas as competéncias ndo vedadas pela Constituicdo da Republica, reforca a
legitimidade da iniciativa. A regulamentacdo de linhas de crédito estaduais e de politicas
de fomento econ6mico ao setor rural, ndo enquadradas como matéria financeira
privativa da Unido, insere-se no ambito da autonomia estadual. A proposicdo ndo invade
competéncia privativa federal, tampouco dispde sobre politica monetaria, sistema
financeiro nacional ou diretrizes do crédito rural federal, limitando-se a organizar
politica publica prépria, regionalizada e adequada as necessidades produtivas e

ambientais do territério paulista.

Além disso, o artigo 170, incisos vii e ix, da Constituicao Federal, ao estruturar a
ordem econOmica sobre os principios da valorizagdo do trabalho humano, da livre
iniciativa, da reducdo das desigualdades regionais e sociais e do tratamento favorecido
as empresas de pequeno porte, fornece fundamento constitucional direto a politica
estadual de crédito subsidiado aos jovens empreendedores rurais. A proposta legislativa
densifica esses comandos constitucionais ao incentivar a entrada de jovens no mercado
rural, estimular a inovacdo produtiva, fomentar pequenos negdcios agricolas e
pecuarios e reduzir assimetrias econdmicas entre regides do Estado, tudo dentro do
marco da justica social e da promocdo de existéncia digna prevista no caput do

dispositivo.

Entretanto, o artigo 174 da Constituicdo da Republica, ao definir o Estado como
agente normativo e regulador da atividade econémica, atribuindo-lhe funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, legitima de forma plena a criacdo de linhas de

crédito especificas como instrumento de indugdo econ6mica. A concessdo de crédito



publico subsidiado com requisitos ambientais e tecnoldgicos é manifestacao tipica da
funcdo de planejamento econdmico estatal e constitui mecanismo legitimo de incentivo
previsto no referido dispositivo, integrando-se ao modelo de atuacdo estatal

constitucionalmente estabelecido.

Ainda, o artigo 187 da Constituicdo Federal, que estrutura a politica agricola
nacional, definindo entre seus elementos essenciais o crédito, a pesquisa tecnoldgica, a
assisténcia técnica, a modernizacdao produtiva, o desenvolvimento sustentdvel e o
estimulo a participacao dos trabalhadores rurais e produtores. A propositura em analise,
ao vincular o crédito a adoc¢do de tecnologias de ponta, a sustentabilidade ambiental e
ao cumprimento de requisitos educacionais e civicos que reforcam a responsabilidade
no uso do recurso publico, concretiza diretamente as diretrizes constitucionais da
politica agricola, reforcando a modernizacdo da producdo, a inovacdo e a

sustentabilidade rural como objetivos permanentes do Estado brasileiro.

Em dltima andlise, o artigo 218, § 42 da Constituicao Federal, ao estabelecer que
o Estado promoverda e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacdo, e que a lei apoiara e estimulard
empresas que invistam em pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao Pais e formacao
qualificada de seus recursos humanos, confere respaldo constitucional direto a
disciplina instituida pela propositura. A iniciativa legislativa, ao condicionar a concessao
do crédito ao uso intensivo de tecnologia, ao emprego de solucGes inovadoras e,
inclusive, a adogao de tecnologias patenteadas ou em desenvolvimento por instituicdes
publicas ou privadas, concretiza de forma imediata o dever estatal de fomentar ciéncia,
tecnologia e inovacdao no setor produtivo. Ao incentivar que jovens empreendedores
rurais adotem praticas tecnificadas, métodos produtivos sustentaveis e instrumentos
tecnolégicos avancados, a norma projetada densifica a funcdo constitucional de
estimular a pesquisa aplicada e a modernizacdo da economia, fortalecendo
simultaneamente a competitividade da atividade agropecudria paulista, a qualificacao
técnica da mao de obra rural e a integracao do sistema produtivo com o ecossistema

nacional de inovacgdo previsto no texto constitucional.



No ambito estadual, a iniciativa encontra respaldo no artigo 177 da Constituicao
do Estado de S3o Paulo, determinando que o Estado estimulard a descentralizacdo
geografica das atividades de producdo de bens e servicos, visando ao desenvolvimento
equilibrado das regides. A criacdo de linhas de crédito com juros reduzidos e prazos
alongados, dirigidas exclusivamente a jovens empreendedores rurais, atua
precisamente na inducdo de desenvolvimento produtivo em areas rurais que
demandam apoio econ6mico estatal, contribuindo para reduzir assimetrias regionais,
fortalecer cadeias agropecudrias locais e promover equilibrio territorial. Ao incentivar a
permanéncia da juventude no campo, estimular atividades agricolas e pecudrias de base
tecnoldgica e fomentar praticas sustentdveis, a proposicdao fortalece o comando
constitucional de descentralizacdo econdémica, convertendo-o em mecanismo concreto
de fortalecimento regional compativel com a vocagao produtiva das diversas regides

paulistas.

Outrossim, o artigo 178 da Constituicdao Paulista, ao estabelecer que o Estado
dispensara as microempresas, as empresas de pequeno porte e aos micro e pequenos
produtores rurais tratamento juridico diferenciado, voltado a simplificacdo ou reducao
de suas obrigacdes administrativas, tributarias e crediticias, confere fundamento
expresso a criacdo de linhas de financiamento com condicdes privilegiadas. A proposicao
sob andlise materializa esse mandamento constitucional ao estruturar condi¢des de
crédito menos onerosas, critérios objetivos de acesso e incentivos voltados a
modernizagdo produtiva, permitindo que jovens produtores, frequentemente excluidos
do crédito convencional, possam desenvolver suas atividades com maior seguranca
econdmica e capacidade de inovacdo. Trata-se de efetiva densificacdo do tratamento

favorecido constitucionalmente assegurado ao pequeno produtor rural.

Com efeito, o artigo 184, inciso x, da Constituicdo do Estado, pelo qual determina
ao Estado a legitimidade na criacdo de programas especificos de crédito, de forma
favorecida, para custeio e aquisicdo de insumos, com o objetivo de incentivar a
producdo de alimentos bdsicos e da horticultura. A iniciativa legislativa ora examinada
se insere plenamente a esse comando, pois institui politica crediticia orientada a

atividades agropecudrias, modernizagdao tecnoldgica e sustentabilidade produtiva. A



previsdao constitucional de programas de crédito com condi¢Ges diferenciadas legitima
diretamente a adocdo do modelo de financiamento projetado, demonstrando que a
norma em constru¢do ndo apenas se harmoniza com o texto constitucional, mas

concretiza uma de suas determinagdes expressas.

A compatibilidade com normas complementares mostra-se igualmente
preservada. A disciplina instituida pela iniciativa em exame, harmoniza-se integralmente
com a Lei Federal n2 8.171/1991 (Lei da Politica Agricola), que expressamente prevé o
uso de instrumentos de crédito, incentivos tecnoldgicos, apoio ao pequeno produtor
rural e estimulo a modernizacdo da producdao como fundamentos da politica agricola
nacional. A Lei n2 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), por sua vez, reforca
a exigéncia de sustentabilidade e racionalidade na utilizagao dos recursos naturais,
diretrizes diretamente relacionadas a vinculagcdo do crédito ao uso intensivo de
tecnologia e a adocao de praticas produtivas ambientalmente responsaveis previstas na
propositura. No mesmo sentido, a Lei n2 12.651/2012 (Cddigo Florestal) admite a
instituicdo de serviddo ambiental, compativel com a condicionante facultativa prevista
na norma projetada, que permite vincular a concessdao do crédito a preservagao

ambiental da drea produtiva.

Em ambito estadual, as normas ambientais editadas pela Cetesb e pela Secretaria
de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (Sima), ao disciplinarem padrdes de
sustentabilidade, licenciamento, manejo e monitoramento ambiental, complementam
o arcabouco juridico vigente e reforcam a necessidade de que a atividade produtiva
financiada se realize dentro dos parametros de protecdo ambiental e observancia
técnica. Desse modo, a proposta legislativa ndo apenas se compatibiliza com o sistema
infraconstitucional de politica agricola, ambiental e florestal, como também o densifica
ao condicionar o financiamento a adocdo de tecnologia, sustentabilidade e
conformidade ambiental, assegurando coeréncia entre o crédito publico e os objetivos

legais de modernizacdo e protecao dos recursos naturais.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer,

encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,



observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitagdao. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovagao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n?

1030, de 2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, em 10/12/2025.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Danilo Campetti Favordvel ao voto do relator
Marcelo Aguiar Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Oseias de Madureira Favordvel ao voto do relator







